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RESUMO: A administracido dos recursos hidricos brasileiros é realizada por um sistema de gestdo que possui uma
perspectiva holistica sobre os recursos, além disso este sistema integra setores tidos estratégicos para a gestdo e também
incentiva a gestdo descentralizada. Diante do exposto, o estado de Minas Gerais desempenha um papel relevante na
gestdo hidrica nacional, isso pela sua ampla participagdo em setores estratégicos do pais, principalmente quando nos
referimos a aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Dito isso, o presente estudo avalia a relagdo existente entre as
normas de recursos hidricos em vigéncia no estado de Minas Gerais e no Brasil, atravessando por determinados campos
da gestdo, a exemplo dos instrumentos de gestdo, isso fundamentado em uma pesquisa qualitativa. A reforma
institucional realizada no estado na década de 1990 aproximou a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais
a politica nacional, no que desrespeito aos fundamentos, objetivos e instrumentos das normas. No entanto, desafios como
aimplementacdo da cobranca pelo uso da 4gua, enquadramento de corpos hidricos e falta de articulagio entre esferas de
governo ainda sdo questdes a serem superadas pelo Estado, como identificado pelo estudo.

Palavras-chave: Lei n? 13.199; Gestdao Estadual de Recursos Hidricos; Minas Gerais; Instrumentos de Gestao
Hidrica; Articulagdo Politica.

ABSTRACT: The administration of Brazilian water resources is conducted through a management system with a
holistic perspective, integrating strategic sectors and promoting decentralized governance. Within this context, the
state of Minas Gerais plays a significant role in national water resource management due to its extensive involvement
in strategic sectors, especially concerning economic, social, and environmental aspects. This study evaluates the
relationship between water resource regulations currently in effect in Minas Gerais and Brazil, focusing on
management instruments, using a qualitative research approach. The institutional reform implemented in Minas
Gerais during the 1990s aligned the state's Water Resources Policy with national policies in terms of principles,
objectives, and instruments. However, challenges such as implementing water use charges, classifying water bodies,
and fostering cooperation among government levels remain issues to be addressed, as identified in this research.

Keywords: Law n° 13.199; State Water Resources Management; Minas Gerais; Water Management Instruments;
Political Articulation.

Introducao

As politicas publicas (PP) influenciam diretamente no cotidiano da sociedade, promovendo o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental ao definir critérios para a utilizacdo dos recursos
naturais (Almeida, 2011; Araujo et al, 2020), no caso deste estudo, especificamente, os recursos
hidricos. A elaboracdo de uma PP vai além de atender demandas especificas da sociedade, sendo estas,
resultados de estudos que analisam variaveis com impacto social, econémico e ambiental (Novais,
2020). Embora as politicas estabelecam diretrizes para a gestdo do objeto, elas tendem a ser abstratas.
Desta forma, sdo criados sdo criados instrumentos de implementacao que tornam seus fundamentos
e objetivos aplicaveis e praticos (Novais, 2020).
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A legislacdo hidrica brasileira reza que a gestao das aguas é de responsabilidade conjunta entre os
governos estaduais e o governo federal, de forma que a articulagdo entre estas duas esferas tornam-se
condicdo imprescindivel para uma gestdo eficiente. Minas Gerais ¢ um Estado que possui grande
participagdo e responsabilidade em questdes relacionadas a economia brasileira (Minas Gerais, 2014).
Quando referimos a questdes relacionadas aos recursos naturais, o Estado também se destaca por suas
caracteristicas particulares de vegetagdo e recursos naturais, vez que se encontra em uma zona de transigio
entre o cerrado e a mata atlantica, condi¢ao tal que o beneficia neste aspecto (Minas Gerais, 2014).

Na pratica, a gestdo de recursos hidricos em Minas Gerais segue os principios da descentralizacdo
e participacdo social, baseando-se nas bacias hidrograficas como unidades de planejamento e gestao,
assim como na esfera federal. A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG)
estabelece instrumentos como a outorga de uso, cobranga pelo uso da agua, e os planos de recursos
hidricos (PRH), que orientam o uso sustentavel e integrado dos recursos (Minas Gerais, 1999). Além
disso, estado conta com 36 comités de bacia hidrografica (CBH), que objetivam promover uma gestao
in loco (Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico, 2016). Contudo, o estado ainda enfrenta
desafios significativos no processo de gestio de recursos hidricos, a exemplo da ampliacdo da rede de
monitoramento de recursos hidricos (Horta, 2019).

Desta forma, o modelo de gestdo de recursos hidricos em vigéncia no pais e em Minas Gerais
incorporam a diversidade geografica, ambiental e social existente na sociedade no Brasil. Tal aspecto
o torna um tanto quanto vulneravel a varidveis ambientais e sociais, como eventos climaticos e sociais,
principalmente aqueles relacionados a conflitos pelo uso da dgua (Peixoto et al., 2022), por exemplo.
A participacdo dos estados na gestdo das dguas brasileiras é de grande relevancia para o pais, é através
dos estados que é realizada a gestdo descentralizada e integrada, aspectos amplamente difundidos nos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e em seu Art. 30.

[...] naimplementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e
do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - Outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
II - Realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

III - Implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e do Distrito
Federal;

IV - Promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental. (Brasil, 1997, art. 30).

Diante do exposto, este estudo se justifica pela importancia de compreender como a PERH/MG
foi influenciada pela PNRH, a partir de uma analise das aproximacdes e das individualiza¢des entre
estas legislacoes. Para além, o estudo também se justifica pela crescente demanda de gestdo
sustentavel dos recursos hidricos no Brasil e o papel estratégico que o estado em questdo desempenha
na gestdo das aguas, tanto pela sua posicdo geografica quanto pela quantidade de recursos hidricos
que abriga (Minas Gerais, 2014). Avaliar as aproximacdes e individualiza¢des entre as duas politicas
se torna fundamental para aprimorar os instrumentos de gestdo e fortalecer a governanga das aguas,
garantindo a eficiéncia e sustentabilidade do uso hidrico nas diferentes esferas.

Tendo isso, o presente estudo buscou responder a seguinte questdo: “Quando consideramos o
contexto de implementacdo da PERH/MG, esta norma sofreu influéncia da PNRH?”. Com isso, o estudo
explana sobre o contexto de gestdo hidrica do Brasil e do estado de Minas Gerais, avaliando as PP de
recursos hidricos e como ocorre a gestdo das aguas nas duas esferas a partir de similaridades
(aproximagoes) e diferencas (individualiza¢des). Paralelamente, também é realizada uma analise de
cada instrumento das normas em questdo, a fim de identificar pontos mais pontos de aproximacao e
individualizagdo entre as normas em analise.

Tendo esta explanacdo sobre o estudo, com vista para organizacdo, o estudo se organizou em
quatro momentos apdés esta introdugao. A seguir, a secdo “Gestao de Recursos Hidricos no Brasil e em
Minas Gerais” objetiva complementar estd introdu¢ao abordando o panorama geral da administracao
hidrica no pais, com énfase no estado de Minas Gerais. Logo ap6s, no percurso metodolégico descreve-
se os métodos adotados para a realizacdo da pesquisa. Na sequéncia, sdo apresentadas as
aproximagoes e individualizagdes da norma assim como a andlise dos instrumentos das normas, onde
avalia-se criticamente os instrumentos regulatérios relacionados a gestdo hidrica. E, por fim, as
consideracoes finais, onde sintetiza-se os resultados e propdem reflexdes sobre a tematica em questao.
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GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL E EM MINAS GERAIS

Durante décadas, a gestdo de recursos hidricos no Brasil foi conduzida de forma centralizada e
fragmentada, com os governos federal e estaduais concentrando as decisoes e dividindo as diretrizes
por setores, como energia elétrica e agricultura (Abers & Jorge, 2005). Atualmente, a organizagao
politico-administrativa brasileira em Unidades Federativas influenciou diretamente a gestdo hidrica
do pais. Nao obstante, o modelo de gestdo de dguas do Brasil é relativamente recente, e se revela como
uma adaptacdo do modelo francés de gestdo, o que é uma problematica para a forma de gerir os
recursos hidricos brasileiros, devido as diferencas socioculturais, geograficas e institucionais entre os
paises (Barbosa, 2018; Montes, 2020).

O Brasil é um pais que detém uma parcela significativa dos recursos hidricos mundiais (Jacobi et
al,, 2016; Tundisi & Matsumura-Tundisi, 2020). E, a vastiddo do territério brasileiro, assim como a
heterogeneidade geografica proporciona diferentes cendrios de disponibilidade hidrica, que,
consequentemente, exigem diferentes abordagens de gestdo de recursos hidricos (Ramos, 2007; Bento
etal, 2017). Tendo em conta essa pluralidade, em especial quando nos referimos as regides brasileiras,
concorda-se com Lopes & Teixeira (2012) e Ramos (2007) quando apontam que a administracdo dos
recursos hidricos se torna extremamente complexa.

Diante deste cenario, em 1997 foi instituida a PNRH, que foi considerada como um marco na gestao
dos recursos hidricos brasileiros. Contudo, ¢ uma norma que enfrenta significativos desafios para sua
implementacdo justamente pela questido da dimensdo continental que o pais possui (Reis, 2017). A
implementacdo dos seus instrumentos ainda ndo ocorreu de forma integral em todas as regides
brasileiras, o que sinaliza que buscar a integralizacdo dessa implementagdo é um dos principais desafios
a serem superados (Berezuk, 2023). Como mencionado na se¢do anterior, em seu Art. 30, a PNRH
incentivou que as Unidades Federativas estabelecessem formas de gerir os recursos hidricos sob suas
jurisdi¢des. Neste sentido, Lopes & Teixeira (2012) apontam que as PERH foram sendo publicadas de
acordo com as problematicas existentes em cada estado. Em alguns estados, foram realizadas reformas
institucionais, como é o caso de Minas Gerais, e em outros foram publicadas PERH inéditas.

Desta forma, fica claro a influéncia da PNRH sobre a publicagdo das PERH, uma vez que de todos
os Estados brasileiros apenas seis tinham suas normas publicadas antes da publicacio da PNRH.
Também é possivel é possivel identificar aimportancia das politicas nacionais em paises de dimensoes
continentais como o Brasil, principalmente as que envolvem o meio ambiente, pois elas criam dire¢des
para que os estados implementem suas formas de gestdo considerando seus aspectos geograficos,
demograficos, sociais e econdmicos (Lopes & Neves, 2018).

Diante do exposto, evidencia-se que a PNRH possui tanto avangos quanto desafios estruturais.
Embora tenha sido um marco importante para gestdo de recursos hidricos, sua implementacio plena
enfrenta obstaculos significativos, como a diversidade regional e a fragmentacdo na gestdo dos
instrumentos. Assim, a harmonizagdo entre as esferas federal e estadual, bem como o fortalecimento
das infraestruturas institucionais, sdo fundamentais para uma gestdo hidrica eficaz e alinhada aos
proprios principios da PNRH.

Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais - Lei Lei n. 13.999/99

Localizado na regido Sudeste do pais, o estado de Minas Gerais detém uma participagdo e uma
influéncia significativa em setores estratégicos na economia e na sociedade brasileira (Melo, 2013;
Correia et al,, 2018; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019). Geograficamente, o estado
também possui uma localizacdo estratégica, sendo o 4° maior Estado do pais, detendo uma parcela
significativa dos recursos hidricos e minerais brasileiros, possuindo as nascentes de grandes rios,
como o Rio Sdo Francisco que exerce influéncia direta na disponibilidade hidrica da regido Nordeste
(Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico, 2016), por exemplo. Neste cenario, fica clara a
necessidade de haver uma sistematizacdo na gestdo das aguas mineiras.

Alein. 13.999/99, deu inicio a uma reforma institucional da legislagdo hidrica de Minas Gerais. A
primeira PERH/MG foi estabelecida pela Lei n. 11.504 /94 e foi totalmente revogada. A atual PERH/MG
estabeleceu, além das diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/MG) (Minas Gerais, 1999). Na pratica, passados mais de
vinte anos da publicacdo da atual PERH/MG, ja é possivel observar progressos na implementacdo dos
instrumentos de gestdo e no fortalecimento dos membros do (Horta, 2019; Reis et al,, 2019).

A PERH/MG segue os principios basilares da PNRH. O estado conta com 36 CBH, o que permite
uma gestdo descentralizada e adaptada a realidade de cada regido do estado (Agéncia Nacional de
Agua e Saneamento Basico, 2016). Um estudo realizado por Cabral et al. (2019), revelou que
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aproximadamente 71% dos instrumentos da PNRH foram implementados em Minas Gerais (Figura 1).
No entanto, a aprovagdo do enquadramento dos corpos d'dgua, a cobranga pelo uso da agua e o
funcionamento das agéncias de bacias hidrograficas ainda apresentam deficiéncias (Cabral et al,,
2019). Como discorre Correia et al. (2018), a utilizagdo da agua de forma sistematica tem sido
prioridade do estado nos ultimos anos. Os autores apontam que apds 20 anos da publicacdo da
PERH/MG é possivel identificar que o Estado avangou em varios aspectos que circundam a gestio das
aguas mineiras. Contudo, ainda conforme os mesmos autores, a crise hidrica, revelou determinadas
fragilidades no sistema de gestao em Minas Gerais (Correia et al., 2018).

0 estado tem avancado na implementacdo dessa politica, mas ainda enfrenta desafios,
especialmente relacionados a crise hidrica, como mencionado, e a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de controle e gestao de seus recursos (Melo, 2013). Ainda segundo Melo (2013), todas as
acoes que foram e vém sendo desenvolvidas no Estado estdo direcionadas para a otimizacdo da gestao
hidrica, e isto o coloca em uma posicdo satisfatéria e avancada em relacdo aos outros estados
brasileiros. A autora ainda aponta que os desafios sdo grandes para que haja a implementacgao integral
de um sistema eficiente de gestdo de recursos hidricos no Estado.

Um estudo realizado por Matos et al. (2020) sobre a gestdo dos recursos hidricos em Minas Gerais
expoe a real problematica com relagdo a participacdo dos CBH na administra¢io dos recursos hidricos
mineiros. O autor identificou que a participacdo do governo estadual, da sociedade civil e dos demais
orgaos no CBH as vezes se torna enviesada e alinhada apenas a interesses especificos dos usudrios.
Além disso, foi notada, também, a questdo da influéncia politica que é exercida sobre alguns aspectos
que circundam o CBH e, consequentemente, a sobre a gestao dos recursos hidricos.

Com relacdo a implementacdo da PNRH no estado, Cabral et al. (2019) destacam que cerca de
70% dos instrumentos da PNRH se encontram implantados no estado, contudo, ainda existem lacunas
a serem preenchidas. A Figura 1, adaptada de Correia et al. (2019, p. 46) corrobora com os
apontamentos de Cabral et al. (2019).

I Alto (5 instrumentos de gestdo)
Bl Médio (4 instrumentos de gest3o)
B Baixo (3 instrumentos de gestdo)

Muito Baixo (2 instrumentos)

Figura 1 - Implementacdo dos instrumentos da PNRH no estado de Minas Gerais.
Fonte: Correia et al. (2019, p. 46).

Em um contexto geral, Lopes & Neves (2018) demonstram que as politicas de recursos hidricos
adotadas na maioria dos estados, incluindo Minas Gerais, sdo consideradas modernas, pois vdo em
concordancia com a tendéncia mundial do desenvolvimento sustentavel. Além disso, sio normas bastante
abrangentes, pois propdem instrumentos que acompanham todo o processo de utilizacdo dos recursos por
um usudrio e estabelecem cendrios de utilizagdo dos recursos por meio dos planos de recursos hidricos,
SEIRH e sistemas de gerenciamento de recursos hidricos. Os mesmos autores também reafirmam que
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existem consideraveis desafios a serem vencidos, assim como lacunas a serem preenchidas em direcdo a
uma gestdo eficiente em Minas Gerais. Dentre estes desafios, destacam-se a implementacdo total dos
instrumentos da PNRH (Lopes & Neves, 2018), conforme é demonstrado na Figura 1.

Concluindo, é preciso considerar que desde o final do século XIX, toda a politica ambiental
brasileira deu um salto de extrema significincia no que se refere a criacdo de PP. Tudo que é proposto
nas politicas de recursos hidricos, independentemente de suas jurisdicdes, objetivam estabelecer
novos sensos de valores na relagio sociedade e dgua (Lopes & Neves, 2018). E, mesmo com todas as
inovagdes em questdo de objetivos, fundamentos, diretrizes e instrumentos, significativas mudangas
nas perspectivas dos usuarios e da sociedade civil sdo necessarias para a implementacdo integral
dessas PP (Melo et al,, 2019).

PERCURSO METODOLOGICO DO ESTUDO

Para responder a questdo proposta na introducio deste estudo - “Quando consideramos o
contexto de implementagcdo da PERH/MG, esta norma sofreu influéncia da PNRH?” - adotou-se uma
abordagem qualitativa e exploratoria (Gil, 2010), com base em pesquisa bibliografica e documental e
em uma analise de contetido (Bardin, 2011).

Na pesquisa bibliografica, foi realizado um levantamento de literatura por meio da consulta a
livros e artigos que abordam o contexto hidrico brasileiro e mineiro, com foco na PNRH e na PERH/MG.
O objetivo desta etapa foi reunir informacgdes sobre a implementacdo, evolugido e os instrumentos
normativos das politicas em questdo. Essa andlise permitiu identificar e compreender os principais
instrumentos de gestdo presentes em cada politica e suas respectivas aplicagdes no contexto hidrico.

Na pesquisa documental, ocorreu a leitura e andlise de textos legais da PNRH e da PERH /MG, para
o tratamento destes materiais usou-se andlise de contudo proposta por Bardin (2011). A andlise de
contudo, como citado se desenvolveu sobre duas categorias, os pontos de aproximacao e os pontos de
individualizagdo. A categoria de aproximacao, avaliou o grau de aderéncia da PERH a PNRH. E, a
categoria de individualiza¢do, que examinou em que medida a PERH/MG incorporou caracteristicas
especificas na sua elaboracao, refletindo as particularidades do estado. Essa tltima categoria confere
identidade as PERH /MG, qualificando suas proposicdes de acordo com as demandas e especificidades
locais.

Por fim, os dados qualitativos foram organizados e interpretados com base nos objetivos do
estudo, permitindo identificar as influéncias da PNRH sobre a PERH/MG. Esse processo buscou
evidenciar as semelhangas e diferencas entre as normas, fornecendo uma resposta fundamentada a
questao proposta pela pesquisa.

APROXIMACOES E INDIVIDUALIZACOES DA ENTRE A PNRH E A PERH/MG

As aproximacdes e as individualizagdes entre as politicas de recursos hidricos analisadas neste
estudo garantem a eficiéncia, consisténcia e adequacdo da gestdo das aguas entre as esferas
legislativas. Desta forma, a identificacdo dessas semelhangas e diferencas permite o alinhamento dos
objetivos, assim como aprimoramento do monitoramento das normas e promocio de uma governanga
sustentavel dos recursos hidricos, respeitando as particularidades regionais e valorizando os
principios propostos pela PNRH.

Na pratica, as aproximagdes asseguram que principios e diretrizes da gestdo hidrica nacional
sejam seguidos, promovendo uma gestdo integrada e coordenada. Ja as individualiza¢des permitem
que a PERH/MG esteja alinhada as particularidades do estado. Desta forma, identificar e entender
essas diferencas é crucial para ajustar estratégias e para a promocdo da gestdo de recursos hidricos.
Para a andlise das aproximacoes e das individualiza¢cdes entre as normas foram considerados quatro
aspectos basilares, como discorre Novais (2020). Sendo estes, os fundamentos, os objetivos, os
instrumentos - tratados em secdo especifica - e as estratégias de monitoramento da norma. No
contexto do monitoramento, foram consideradas a estruturacio dos conselhos de recursos hidricos,
as infra¢des e penalidades e os sistemas de gerenciamento.

Adentrando as andlises, os fundamentos de ambas as normas apresentam importantes pontos de
aproximagcdo e individualizacdo. Ambas as legisla¢cdes reconhecem a 4gua como um recurso natural de
valor econémico e ecoldgico, priorizam o consumo humano em situagdes de escassez e adotam a bacia
hidrografica como unidade de planejamento (Brasil, 1997; Minas Gerais, 1999). Além disso, ambas as
politicas destacam a necessidade de uma gestdo descentralizada e com participagdo do poder publico,
usudrios e comunidades, visando os usos multiplos dos recursos hidricos. Contudo, a PERH/MG
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enfatiza aspectos especificos como a compensagao aos municipios afetados por obras hidricas e a
prevencdo de impactos ambientais (Minas Gerais, 1999), enquanto a PNRH foca diretamente no
dominio publico da 4gua e na necessidade de compatibilizar o uso com situagdes de escassez, como a
dessedentacdo de animais (Brasil, 1997). Essas diferencas refletem justamente o processo de
individualizacdo da PERH/MG respeitando o contexto nacional. Pode-se comprovar essa premissa nos
fundamentos da PERH-MG, que, além de considerarem a 4gua como um bem de dominio publico, como
na PNRH, nos incisos VI, VIII e IX também consideram a prevencio de desastres relacionados a efeitos
adversos referentes a poluicdo, caracteristica do ciclo hidrolégico da 4gua e caracteristicas ambientais
do meio onde o recurso estd inserido, respectivamente (Brasil, 1997; Minas Gerais, 1999).

Apesar da clara aproximacdo entre os principios fundamentais das normas, a aplicagio pratica
dessas diretrizes nem sempre é consistente. APERH/MG aborda questdes locais mais detalhadamente,
como a compensacdo aos municipios e a prevencdo de impactos ambientais, mas a falta de clareza
sobre como esses aspectos devem ser harmonizados com a PNRH, o que tende a gerar conflitos de
competéncia ou até mesmo lacunas na implementagdo. Além disso, o foco generalista da PNRH em
aspectos regionais especificos tende a dificultar a efetividade de sua aplicagdo em estados com
realidades distintas.

No contexto dos objetivos, ambas as normas objetivam garantir a disponibilidade e a qualidade
da agua para as geracgdes atuais e futuras, promovendo o uso racional e sustentavel dos recursos
hidricos. Essa aproximacio reflete a preocupag¢io compartilhada com a gestio eficiente e sustentavel
da dgua. No entanto, a PNRH é mais abrangente ao incluir a prevengio de eventos hidrolégicos criticos
e incentivar o aproveitamento de dguas pluviais (Brasil, 1997), aspectos que nio sdo explicitamente
mencionados na PERH/MG. A PERH/MG, por outro lado, coloca um foco maior no controle pelos
usuarios sobre o uso da agua, enfatizando a participacio ativa e o controle direto da comunidade no
processo de gestdo. Essa diferenca reflete a individualizacdo regional da politica, com a PERH/MG
priorizando uma gestdo mais descentralizada e participativa em compara¢do com a visdo nacional
mais técnica e abrangente da PNRH.

Em um contexto geral, a PNRH apresenta uma visdo abrangente, incluindo aspectos como a
prevencdo de eventos hidrolégicos criticos e o aproveitamento de aguas pluviais (Brasil, 1997). Em
contrapartida, a PERH/MG foca mais no controle pelos usuarios, destacando a gestdo participativa,
mas carece de detalhamento sobre questdes como eventos criticos ou praticas inovadoras de captagio
e aproveitamento de dgua. Essa lacuna pode comprometer a capacidade de resposta a situacdes
emergenciais, enquanto a visdo mais técnica da PNRH pode ser insuficiente para atender as
particularidades regionais. Idealmente, deveria haver uma maior integracio entre a abrangéncia da
politica nacional e a adaptabilidade da estadual.

No contexto do monitoramento, considera-se de suma relevancia os conselhos de recursos
hidricos, as infracdes e penalidades e os sistemas de gerenciamento, como ja mencionado. Nas esferas
legislativas estudadas, estes 6rgdos apresentam pontos de aproximagao importantes, pontos estes que
se equivalem, a exemplo da composi¢do plural e a representacdo de usuarios, poder publico e
organizacdes civis, reforcando a descentralizacdo e a participacdo democratica na gestdo dos recursos
hidricos. Ambos enfatizam a necessidade de equilibrar a representagdo entre as diversas partes
interessadas, com a PNRH limitando a influéncia do Poder Executivo no CNRH e a PERH/MG buscando
paridade entre Estado, municipios e sociedade civil no CERH/MG. Embora o CERH/MG tenha
desempenhado um papel importante na promogdo da gestdo hidrica em Minas Gerais, foram
identificadas limitacdes, especialmente no que diz respeito ao enquadramento dos corpos d'agua, as
penalidades, a compensacio financeira aos municipios e ao rateio de custos de obras de uso multiplo
(Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico, 2016; Marcondes & Moreira, 2021). Vale ressaltar
que, como instancia participativa final e 6rgdo normativo central, sua atuacdo muitas vezes depende
dos CBH, que operam em suas respectivas regides. Para alcan¢ar maior eficiéncia, é essencial uma
atuagido integrada entre o CERH-MG e o 6rgdo gestor, além de uma participacdo mais ativa dos CBH,
que devem realizar estudos detalhados para propor solu¢ées adequadas a gestdo de recursos hidricos
(Marcondes & Moreira, 2021).

Na andlise das infragdes e penalidades da PNRH e da PERH/MG revela-se também uma
aproximacdo entre a PNRH e a PERH/MG. Ambas compartilham a preocupacio com a regulamentacio
rigorosa do uso de recursos hidricos. Tanto a PNRH quanto a PERH/MG preveem adverténcias, multas
proporcionais a gravidade da infracdo, embargos provisdrios e definitivos, com a possibilidade de
revogacdo da outorga em casos mais graves. No entanto, ha individualizacées na PERH/MG na escala
das penalidades, a PNRH prevé multas mais severas. Isso reflete a diferenca entre a abrangéncia
nacional e estadual, onde a PNRH tem um escopo mais amplo e lida com infra¢gdes que podem ter
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impacto em multiplas regides ou estados. Outra individualizacido da PERH/MG é o foco regional, onde
se apresenta uma maior preocupa¢do com as particularidades locais, como a mengdo explicita a
legislacao estadual e as peculiaridades das sub-bacias hidrograficas (Minas Gerais, 1999).

Os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos propostos na PNRH e da PERH/MG possuem
grandes pontos de aproximacdo. Ambos possuem como objetivo central a promo¢do da gestdo
integrada, descentralizada e participativa das 4guas, além de arbitrar conflitos relacionados ao uso dos
recursos hidricos, implementar suas respectivas politicas, planejar e controlar o uso, bem como
promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos (Brasil, 1997; Minas Gerais, 1999). Uma
aproximacgdo clara é a estrutura de composi¢do de ambos os sistemas, que incluem conselhos de
recursos hidricos, CBH, e érgaos de diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal) com
competéncias relacionadas a gestdo das aguas, os sistemas de gerenciamento sdo compostos por
6rgios que se equivalem, a exemplo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) na
esfera federal e do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) na esfera estadual.

A andlise das aproximagdes e das individualiza¢des entre a PNRH e a PERH/MG revela uma sélida
aproximagdo nos principios fundamentais de gestdo integrada e descentralizada dos recursos hidricos,
refletindo a importancia de uma abordagem coordenada e participativa tanto no ambito nacional
quanto estadual. No entanto, as individualiza¢des observadas, principalmente em relacdo a estrutura
administrativa e a énfase na gestao local, evidenciam a valorizagao das particularidades regionais que
influenciam a implementacao das politicas, isso indo em concordancia com o proposto pelo Art. 30 da
PNRH. A adequagdo das estruturas administrativas as realidades regionais é crucial para a efetividade
da gestdo hidrica, porém, a articulacdo entre as diferentes esferas permanece um desafio a ser
constantemente aperfeicoado.

Andlise dos instrumentos das normas

Quantitativamente, a PNRH propde cinco instrumentos para sua implementagdo, enquanto a
PERH-MG possui nove instrumentos. Falcao & Rosa (2017) categorizaram os instrumentos enquanto
dispositivos de planejamento e de controle administrativo. As Tabelas 1 e 2 foram construidas
organizando os instrumentos da PNRH e da PERH/MG seguindo o proposto por Falcio & Rosa (2017).
Os instrumentos de planejamento visam dar suporte ao controle administrativo do recurso. Assim,
reafirmamos a questdo da interligacdo entre os instrumentos das politicas e a necessidade de uma
atuacdo conjunta em sua implantac¢io e implementagdo (Dalcin, 2019).

Tabela 1. Instrumentos das PNRH quanto a classificagao.

PNRH - Art. 5

Classificacdo Instrumentos

Plano Nacional de Recursos Hidricos;

Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua;

Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

Cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Fonte: do autor, com base em Falcdo & Rosa (2017), Brasil (1997).

Planejamento

Controle

Tabela 2. Instrumentos da PERH/MG quanto a classificagio.
PERH/MG - Art. 9

Classificacdo Instrumentos

Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes;
Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

Compensacdo a municipios pela exploracdo e restricdo de uso de recursos hidricos;
Rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

Controle Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Infracdes e Penalidades.

Fonte: do autor, com base em Falcdo & Rosa (2017), Minas Gerais (1999).

Planejamento
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As diferengas na quantidade de instrumentos das politicas estdo relacionadas a autonomia da
gestdo de cada estado, de modo que considerarem suas caracteristicas particulares no
estabelecimento das suas legislacdes, conforme ja citado em diversos momentos neste estudo.

Estruturar politicas ambientais correlacionando com outras politicas que possuem o mesmo
objeto de estudo é fundamental, pois, assim, é possivel considerar diferentes perspectivas de um tnico
objeto e no caso dos recursos hidricos valoriza o principio trazido pela PNRH de considerar a dgua
como componente de um sistema (Brasil, 1997). As tabelas mostram que a PERH/MG, quando
comparada a PNRH, reflete uma politica mais detalhada e voltada para a realidade do Estado,
especialmente com a inclusdo de instrumentos financeiros e sociais, como a compensagdo e o rateio
de custos (Minas Gerais, 1999). Por outro lado, a PNRH tem uma abordagem mais genérica, fornecendo
diretrizes amplas para todo o pais, mas carecendo de alguns instrumentos operacionais encontrados
na politica estadual.

Partindo para andlise dos instrumentos, em primeiro lugar, destacamos os PRH, estes planos sdo
instrumentos comuns e fundamentais as normas estaduais e a norma federal. Eles demonstram a
situacdo real das diferentes variaveis que circundam o processo de gestdo dos recursos hidricos
(Brasil, 1997; Minas Gerais, 1999). O desenvolvimento e implementa¢do dos planos se tornaram
fundamentais para os governos estaduais e governo federal pela sua atuacdo in loco. No caso da PNRH,
foi publicado o primeiro PRH em 2006 e no ano de 2022 foi publicado um novo PRH, que tera vigéncia
até 2040, o qual comtempla todos os setores necessarios para a gestdo dos recursos hidricos. Em Minas
Gerais, o PRH foi publicado apenas em 2011, cinco anos mais tarde que a primeira edicdo do plano
nacional. Embora sejam considerados instrumentos fundamentais, é preocupante que a
implementacdo dos PRH ainda enfrente defasagens temporais, como observado na publicacdo do PRH
de Minas Gerais, que ocorreu cinco anos ap6s o primeiro plano nacional. Essa lacuna temporal sugere
ndo apenas uma falta de urgéncia na adaptagio as diretrizes da PNRH, mas também levanta questdes
sobre a eficacia da gestdo descentralizada e integrada preconizada pela norma federal (Foleto, 2018).
Foleto (2018) aponta que os PRH refletem diretamente o processo de planejamento dos recursos
hidricos na esfera estadual, com a participacdo da comunidade por meio de audiéncias publicas,
oficinas tematicas e foruns de discussdo. Seguindo nessa linha do planejamento, ha também os planos
diretores de bacia hidrografica, neles sdo definidas a agenda de recursos hidricos para as bacias
hidrogréficas (Instituto Mineiro de Gestio das Aguas, 2020). Contudo, estes sido planos que precisam
ser apoiados em planos e estudos de esfera federal e estadual, como descreve a resolucdo n? 145/12
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

0 enquadramento dos recursos hidricos segundo os usos preponderantes € instrumento presente
em ambas as legislagdes. Ele esta diretamente relacionado com o planejamento para a gestio e
utilizacdo. O enquadramento dos corpos hidricos em classe assegura a quantidade e a qualidade do
recurso, sendo possivel o aproveitamento mais eficiente e sistematizado do corpo hidrico (Agéncia
Nacional de Agua e Saneamento Basico, 2014). Em Minas Gerais, o enquadramento segundo Cabral et
al. (2019) ainda é incipiente e precisa ser mais explorado para haver uma maior sistematizacdo da
utilizacdo dos recursos de responsabilidade do Estado. Em relacdo a qualidade, com base no estudo
realizado por Ayrimoraes & Teixeira (2019), o indice de qualidade da agua em MG esta acima da média
nacional. No estado, o desafio do enquadramento ndo se resume apenas ao enquadrar os corpos
hidricos, mas principalmente em encontrar maneiras de tornar esse instrumento efetivo, garantindo
que as metas de qualidade pactuadas regionalmente pelos CBH sejam atingidas (Correia et al., 2019).
Como discorre Bitencourt etal. (2019), ao tratarem da realidade da implementacao deste instrumento
dentro da gestdo hidrica, os autores apontam que ele tem sido executado apenas como forma a cumprir
a teoria e os tramites burocraticos, devido ao despreparo técnico no desenvolvimento dos planos para
enquadrar os corpos hidricos. Portanto, no que se refere aos desafios de implementacdo desse
instrumento, os autores apontam que falta um apoio institucional e que existem poucos dados para
fundamentar a construcdo dos planos, comprometendo todo o processo de implementacdo do
instrumento.

Como discorre Santin & Goellner (2013), os PRH e o enquadramento sdo os principais
instrumentos quando se refere as possibilidades de ampliacdo do planejamento tradicional, mediante
processos colaborativos para a construgdo de consensos na sociedade. Assim, embora os PRH e o
enquadramento representem avancos no planejamento, suas reais contribuicdes para a sociedade
dependem de uma governanga inclusiva, transparente e efetivamente orientada ao bem comum.

0 instrumento de outorga também é comum a ambas as normas. A outorga se constitui como um
dos instrumentos mais importantes da PNRH e da PERH/MG, objetivando o acesso efetivo e equitativo
ao recurso, através de um ato de controle administrativo de utilizagdo dos recursos hidricos, que
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garante a seguranca dos corpos hidricos diante das diversas demandas da sociedade (Farias, 2008;
Linhares & Aguiar, 2021). Este instrumento estabelece critérios para concessao do direito de utilizacdo
do recurso, embora deixe claro que em relagdo ao recurso ndo ha alienacdo do corpo hidrico quando
o direito de uso é concedido (Brasil, 1997). A outorga de direito sobre os recursos hidricos, em ambas
as politicas, encontra-se totalmente relacionada, desde o prazo de concessdo, processo de emissao,
direito sobre o recurso e todos os critérios de concessdo ou suspensdo do direito de uso. Para
complementar, 60% das outorgas emitidas em Minas Gerais sdo direcionadas a irrigagao, seguido pela
indudstria e abastecimento humano (Ayrimoraes & Teixeira, 2019), tal aspecto, sugere uma falta de
diversificagdo nas concessdes de outorga, e, uma abordagem inadequada as demandas hidricas
emergentes no estado. Horta (2019) também destaca que o estado possui uma rede de outorgas
consolidada, quando nos referimos a questao da quantidade de concessdes.

A cobranga, tanto no estado quanto em nivel federal, ainda é considerada incipiente (Ayrimoraes
& Teixeira, 2019). No caso de MG, os valores a serem pagos pelos usudrios sdo estabelecidos pelo
CERH/MG, e tudo que é arrecadado no processo de cobranca deve ser aplicado em prol de melhorias
das bacias e das comunidades que a circundam. Finkler et al. (2015) destaca que o processo de
cobranc¢a em todos os Estados do pais segue o mesmo modelo de estruturagio, alinhado a PNRH. E,
como ja mencionado neste estudo, ao se considerar a heterogeneidade geografica do pais, essa
sistematizac¢do potencializa a ndo implementagio da cobranga, pois em cada estado se faz necessario
uma abordagem para implementacdo do processo de cobranga (Ramos et al., 2023). Assumpgio et al.
(2017) destaca que a falta de coesdo no processo de cobranca pelo recurso faz com que a PNRH, assim
como a PERH/MG nao consiga implementar todos os instrumentos previstos, principalmente aqueles
que precisam de financiamento para sua implementac¢do. Consequentemente, a aplicacdo das PERH se
torna um processo lento, proporcionando também pouca visibilidade aos CBH que precisam desses
recursos para a manutengio da sua organizacao institucional.

Para exemplificar, em uma ordem decrescente de arrecadacio, temos Ceara, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parand e Paraiba (Ayrimoraes & Teixeira, 2019). Nota-se que Minas Gerais
ocupa o quarto lugar no ranking de maior arrecadagdo com a cobranca pelos recursos hidricos no
Brasil, o dado apresentado destaca uma posicido relativamente satisfatéria no contexto nacional de
arrecadacdo de receitas oriundas deste instrumento.

Para dar suporte aos instrumentos a todos os instrumentos propostos pela PNRH e pela
PERH/MG, temos os sistemas de informacgdes, esses sistemas possuem como objetivo principal a
promocao da gestdo descentralizada e integrada (Silva, 2016). Além disso, os sistemas de informacoes,
em nivel federal ou estadual realizam o armazenamento dos dados referentes aos recursos hidricos
para projecoes de cenarios futuros, que também dao suporte a tomada de decisdo. No caso do sistema
de informagdes de Minas Gerais, como discorre Cabral et al. (2019) existe a necessidade de insergdo
de mais dados no sistema. No estado, ainda existem caréncias no sistema de informagdes, como
demonstra o autor. Tal fato ocorre por sua implementacgao ter ocorrido apenas em 2014, e, mesmo
depois de 10 anos apos a sua criacdo ainda nio estar totalmente completo.

Os instrumentos de “compensacdo a municipios pela utilizacdo do recurso” e o de “rateio de
custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo” sdo vetados na PNRH, e ndo na
PERH/MG, o que reafirma o processo de individualizagdo da PERH/MG em relacdo a PNRH. Em Minas
Gerais, o CERH/MG é responsavel por estudos e avaliagdes relacionados a compensacio o rateio das
obras de interesse comum (Minas Gerais, 2022). No contexto da compensac¢ao, Chow (2016) assinala
que ela existe, mas é pequena e ocorre principalmente em municipios com instalagdes de usinas
hidroelétricas.

A PERH/MG estabelece exclusivamente como instrumentos as “penalidades e infra¢gdes”. Embora
este aspecto seja abordado na PNRH ele nao é considerado como um instrumento. Ambas as politicas
consideram infra¢cdes o ndo cumprimento do proposto nos PRH e nas outorgas. As penalidades sao
executadas por meio da suspensdo dos direitos sobre os recursos hidricos ou multas (Brasil, 1997;
Minas Gerais, 1999). No que se refere a este instrumento, embora em se¢do distintas da norma, ha uma
aproximacgdo integral sobre as formas de tratar as infragcdes e penalidades nas duas normas. A
implementacdo e a aplicacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos propostos pela
PERH/MG nao ocorreram de forma conjunta e uniforme, e isso representa uma barreira a ser vencida
pelo SEGRH/MG (Silva, 2016). Essa ndo sincronia na implementacdo dos instrumentos também
inviabiliza a gestdo sistematica do recurso no estado (Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, 2013;
Pinheiro et al., 2018).

Apesar de serem fundamentais na implementacdo da PNRH e da PERH-MG e na tomada de
decisdo, os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos ndo sido considerados instrumentos de

Rev. Gest. Agua Am. Lat,, Porto Alegre, v. 22, e4, 2025 9/13



Politica mineira de recursos hidricos: reflexos decorrentes da politica...
Rabelo, J. P. M., & Hayashi, C.

implementacdo em ambas as normas. Estes sistemas sdo compostos por diferentes 6rgdos que se
equivalem dentro dos seus territérios de atuacdo, como mencionado. No caso do SINGREH, uma
caracteristica de extrema relevancia é a importancia dada a opinido publica (Porto & Porto, 2008).
Embora o SEGRH/MG enfrente desafios, como ja mencionado, o que garante uma maior robustez a ele
é a atuacdo das quatro principais agéncias de bacia em vigéncia no Estado, sendo que elas
desempenham um papel de suma relevancia no fornecimento de dados para os sistemas de
gerenciamento (Horta, 2019).

Diante do exposto sobre os instrumentos de ambas as normas, fica clara a necessidade de um
fluxo continuo no processo de gestdo dos recursos hidricos. No estudo de Matos et al. (2020), no caso
de MG, os autores deixam claro que ha uma fragmentacdo na gestdo dos recursos hidricos, e isso
alinhado ao baixo apoio politico e a falta de participacao da sociedade civil nos processos decisérios
inviabilizam a gestdo dos recursos hidricos por meio do CBH. Por outro lado, superar a visdo
imediatista e pontual que a populagdo tem em relagdo aos CBH, assim como sobre a gestdo de recursos
hidricos, sdo pontos fundamentais para o sucesso implementacdo dos instrumentos e da gestao das
aguas (Matos et al,, 2020).

A andlise dos instrumentos e normas da PNRH e da PERH/MG revela ndo apenas a complexidade
da gestao hidrica, mas também a importancia de uma integracao efetiva entre as diferentes esferas
governamentais. Embora a PERH/MG apresente um conjunto mais amplo de instrumentos em
comparacdo com a PNRH, isso ndo garante necessariamente um indice maior de implementacao.
Portanto, uma critica a atual estrutura de gestdo é necessdaria, enfatizando a urgéncia de uma
abordagem integrada e participativa que possa responder as necessidades hidricas de maneira
equitativa e eficaz. E, como discorre Pardini et al. (2013), embora a PERH/MG seja percebida de forma
clara, coerente e transparente, ainda exige normas e procedimentos regulamentares que viabilizem
sua operacionalizacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos apontamentos deste estudo, nota-se também que a partir da década de 1990, no
Estado em questdo, foi possivel identificar uma reforma institucional que sofreu influéncia direta das
proposi¢cdes do Governo Federal, aproximando de forma integral a PERH/MG publicada em 1999 a
PNRH. E, embora haja um pacto extremamente tedrico e colaborativo nas legislagdes, na pratica, elas
enfrentam desafios de implementacdo semelhantes, relacionados a implementacdo de seus
instrumentos.

No que se refere a pergunta condutora deste estudo - Quando consideramos o contexto de
implementacdo da PERH/MG, esta norma sofreu influéncia da PNRH? - a andlise evidenciou uma
significativa aproximacdo de principios, destacando o compromisso com a descentralizacao,
integracdo e sustentabilidade na gestdo de recursos hidricos no Estado. Contudo, os desafios
relacionados a implementagdo pratica dos instrumentos normativos, como a cobranca pelo uso da
agua, o enquadramento de corpos hidricos e a operacionalizagdo dos sistemas de informacao,
demonstram lacunas significativas na articulacdo entre as esferas federal e estadual. No caso de Minas
Gerais, o destaque para instrumentos mais adaptados as especificidades locais, como a compensacgdo
a municipios e o rateio de custos, refor¢a a importancia do processo de individualiza¢gdo das PERH. No
entanto, a fragmentacdo na gestdo e o baixo apoio institucional comprometem o funcionamento e a
eficiéncia do sistema de gestdo de recursos hidricos.

Portanto, para que as politicas cumpram plenamente seus objetivos, é imprescindivel intensificar
a cooperacdo entre as diferentes esferas de governo e promover maior engajamento da sociedade civil
na participacdo social na gestdo de recursos hidricos. Além disso, a superacdo de barreiras estruturais
e institucionais, como a falta de dados robustos e de recursos financeiros, sera determinante para uma
gestdo hidrica mais equitativa, participativa e eficiente.

REFERENCIAS

Abers, R, & Jorge, K. D. (2005). Descentralizacio da Gestdo da Agua: por que os comités de bacia estio sendo
criados? Ambiente & Sociedade, 8(2), 99-124. http://doi.org/10.1590/S1414-753X2005000200006

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Bésico - ANA. (2014). Enquadramento dos corpos de dgua em classes.
Brasilia. Recuperado em 17 de outubro de 2024, de https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-
aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/enquadramento-dos-corpos-de-agua-em-classes

Rev. Gest. Agua Am. Lat,, Porto Alegre, v. 22, e4, 2025 10/13


https://doi.org/10.1590/S1414-753X2005000200006

Politica mineira de recursos hidricos: reflexos decorrentes da politica...
Rabelo, J. P. M., & Hayashi, C.

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico - ANA. (2016). A ANA com Minas Gerais. Brasilia. Recuperado em
17 de outubro de 2024, de https://progestao.ana.gov.br/acoes-estados/mg

Almeida, N. C. C. (2011). Politicas publicas ambientais e o estatuto da cidade: o desenvolvimento urbano em um
estado democratico e de direito. Revista de Direito, 12, 153-167.

Aratjo, E. L. G, Rios, M. M. R,, & Bezerra, L. I. M. (2020). Integrac¢do de politicas publicas no Brasil: o caso dos
setores de recursos hidricos, urbano e saneamento. Caderno Metropolitano, 22(48), 417-434.

Assumpgio, R. F,, Séguin, E., Kligerman, D. C., & Cohen, S. C. (2017). Possiveis contribui¢des da integracdo das
politicas publicas brasileiras a reducao de desastres. Satide em Debate, 41(spe2), 39-49.
http://doi.org/10.1590/0103-11042017s204

Ayrimoraes, S., & Teixeira, A. L. F. (2019). Conjuntura dos recursos hidricos: contexto nacional e o estado de
Minas Gerais. In Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (Ed.), Gestdo e situacdo das dguas de Minas Gerais
(pp- 138-156). Belo Horizonte: IGAM.

Barbosa, M. N. (2018). A interpretagdo da norma pelos érgdos gestores dos recursos hidricos e sua correlagdo com
a sustentabilidade do sistema: estudo de casos (Dissertacdo de mestrado). Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

Bardin, L. (2011). Andlise de contetido. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 280 p.

Bento, M. S., Amin, M. G. H.,, & Quadros, F. B. (2017). Gestdo integrada dos recursos hidricos como politica de
gerenciamento das aguas no Brasil. Revista de Administragdo da Universidade Federal de Santa Maria, 10(1),
101-115. http://doi.org/10.5902/1983465913358

Berezuk, A. G. (2023). Provocacdes a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Revista Pantaneira, 22, 1-14.
Recuperado em 17 de outubro de 2024, de
https://periodicos.ufms.br/index.php/revpan/article /view/18089

Bitencourt, C. C. A, Fernandes, C. V. S., & Gallego, C. E. C. (2019). Panorama do enquadramento no Brasil: uma
reflexdo critica. Revista de Gestdo de Agua da América Latina, 16(1), 9.
http://doi.org/10.21168/rega.v16e9

Brasil. (1997). Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n28.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989. Didrio Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia.

Cabral, A. L. A, Borges, L. A. C,, Costa Junior, |. E. V., & Moras Filho, L. 0. (2019). Uso de instrumento de suporte a
tomada de decisdo para gestdo dos recursos hidricos no estado de Minas Gerais. Caminhos de Geografia,
20(72), 315-325. http://doi.org/10.14393/RCG207241126

Chow, A. B. (2016). Esforgo fiscal e a compensagdo financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos nos municipios
brasileiros (Dissertagdo de mestrado). Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.
http://doi.org/10.11606/D.12.2016.tde-07102016-154844.

Correia, C. M. C, Froes, C. M. B, Senra, . B., Resende, L. M. D., Camargos, L. M. M., Nascimento, M. L. A, Santos, M.
L. P., & Melo, M. C. (2019). Gerenciamento de recursos hidricos: processo histérico, avangos e limitag¢des. In
M. C. Melo, C. M. C. Correia, L. M. D. Resende & M. Q. C. Ribeiro (Eds.) Gestdo e situagdo das dguas de Minas
Gerais (pp. 30-49). Belo Horizonte: IGAM.

Correia, C. M. C,, Melo, M. C,, & Pinheiro, N. A. S. (2018). Compartilhando experiéncias das dguas de Minas Gerais.
Belo Horizonte: IGAM.

Dalcin, A. P. (2019). Proposta de integragdo de instrumentos de gestdo para estratégias de alocagdo da dgua de
longo prazo (Dissertacdo de mestrado). Programa de P6s-graduacdo em Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Recuperado em 17 de outubro de
2024, de https://lume.ufrgs.br/handle/10183/197353.

Falcao, M. R. M,, & Rosa, S. S. (2017). Lei das 4guas e a gestao dos recursos hidricos no Brasil: contribui¢des para
o debate. Férum Ambiental de Alta Paulista, 13(3), 15-24.

Farias, T. Q. (2008). Outorga de direito de uso dos recursos hidricos no ordenamento juridico brasileiro. Revista
Direito e Liberdade, 8(1), 1-11. Recuperado em 17 de outubro de 2024, de
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/60838/outorga_direito_farias.pdf

Finkler, N. R., Mendes, L. A., Bortolin, T. A, & Schneider, V. E. (2015). Cobranga pelo uso da 4gua no Brasil: uma
revisdo metodolégica. Desenvolvimento e Meio Ambiente, 33, 33-49.
http://doi.org/10.5380/dma.v33i0.36413

Rev. Gest. Agua Am. Lat,, Porto Alegre, v. 22, e4, 2025 11/13


https://doi.org/10.1590/0103-11042017s204
https://doi.org/10.5902/1983465913358
https://doi.org/10.21168/rega.v16e9
https://doi.org/10.14393/RCG207241126
https://doi.org/10.11606/D.12.2016.tde-07102016-154844
https://doi.org/10.5380/dma.v33i0.36413

Politica mineira de recursos hidricos: reflexos decorrentes da politica...
Rabelo, J. P. M., & Hayashi, C.

Foleto, E. M. (2018). O contexto dos instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil. Revista
Eletrénica do Curso de Geografia, (30), 39-59.

Gil, A. C. (2010). Como elaborar projetos de pesquisa (5. ed., 176 p.). Sdo Paulo: Atlas.

Horta, A. H. L. (2019). Consideragdes finais. In M. C. Melo, C. M. C. Correia, L. M. D. Resende & M. Q. C. Ribeiro
(Eds.), Gestdo e situagdo das dguas de Minas Gerais (pp. 158-160). Belo Horizonte: IGAM.

Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM. (2013). 1° relatério de gestdo e situacdo dos recursos hidricos de
Minas Gerais - 2012. Belo Horizonte: IGAM.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (2019). Cidades e Estados: Minas Gerais. Recuperado em 17
de outubro de 2024, de https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg.html.

Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM. (2020). Planos de Recursos Hidricos. Recuperado em 17 de
outubro de 2024, de https://igam.mg.gov.br/web/igam/w/planos-diretores-de-bacias-hidrograficas-pdrh-
#:~:text=0%20Plan0%20Diretor%20de%20Recursos,%2C%20programas%2C%?20projetos%2C%?20obra
s%20e

Jacobi, P. R., Empinotti, V. L., & Schmidt, L. (2016). Escassez hidrica e direitos humanos. Ambiente & Sociedade,
19(1), 1-5, http://doi.org/10.1590/1809-4422asoceditorialv1912016

Linhares, L. S., & Aguiar, F. M. (2021). Outorga de uso de direito: uma revisdo sobre o instrumento no Tocantins.
Natural Resources, 11(1), 33-40. http://doi.org/10.6008/CBPC2237-9290.2021.001.0005

Lopes, M. M., & Neves, F. F. (2018). A gestdo de recursos hidricos no brasil: um panorama geral dos estados.
FACEF Pesquisa, 20(3), 337-350.

Lopes, M. M., & Teixeira, D. T. (2012). A trajetdria da gestdo dos recursos hidricos no Brasil: panorama geral dos
estados brasileiros. In Anais do VIII Congresso Nacional de Exceléncia em Gestdo. Recuperado em 17 de
outubro de 2024, de https://www.inovarse.org/sites/default/files/T12_0486_2866.pdf

Marcondes, F. S., & Moreira, S. M. (2021). Gestdo das aguas pelo conselho estadual de recursos hidricos de Minas
Gerais - CERH-MG: andlise, classificagdo e panorama dos atos administrativos nos tltimos 20 anos. R. Gest.
Sust. Ambient., 10(2), 150-170. http://doi.org/10.19177 /rgsa.v10e22021150-170

Matos, F. C,, Saldanha, C. C. T., Ckagnazaroff, I. B., & Carrieri, A. P. A. (2020). A gestdo de recursos hidricos e os
comités de bacias hidrograficas em Minas Gerais. Revista Mineira de Recursos Hidricos, 1(2), 1-37.

Melo, M. C. (2013). Gestdo de recursos hidricos em Minas Gerais. Revista do TCEMG, 31(4), 1.

Melo, M. C,, Correia, C. M. C,, Resende, L. M. D., & Ribeiro, M. Q. C. (2019). Gestdo e situagdo das dguas de Minas
Gerais. Belo Horizonte: IGAM.

Minas Gerais. (1999). Lei n? 13.199, de 29 de janeiro de 1999. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias. Didrio do Executivo, Belo Horizonte. Recuperado em 17 de outubro de
2024, de http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5309

Minas Gerais. (2014). Geografia. Belo Horizonte. Recuperado em 17 de outubro de 2024, de
https://www.mg.gov.br/pagina/geografia

Minas Gerais Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD. (2022). Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (CERH-MG). Belo Horizonte. Recuperado em 17 de outubro de
2024, de https://igam.mg.gov.br/web/semad/cerh-
mg#:~:text=0%20CERH%2DMG%20%C3%A9%20%C3%B3rg%C3%A30,de%202023%2C%20d0%20qua
1%20

Montes, V. M. (2020). Gestdo de recursos hidricos e a gestdo de dguas minerais: uma andlise dos aspectos legais e
da integragdo institucional (Dissertacdo de mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro.

Novais, E. L. P. (2020). O processo de construgio das politicas publicas. Controle Externo: Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Goids, 1(2), 133-141.

Pardini, D. ]., Gongalves, C. A., & Camargos, L. M. M. (2013). A dgua-governanca publica de recursos hidricos:
manifesta¢des dos stakeholders em Minas Gerais. Revista Reuna, 18(4), 37-56.

Peixoto, F. S., Soares, J. A., & Ribeiro, V. S. (2022). Conflitos pela dgua no Brasil. Sociedade & Natureza, 34(1),
€59410. http://doi.org/10.14393/SN-v34-2022-59410

Pinheiro, N. A. S,, Costa, P. G, Ferreira, S. S., Mota, A. 0., & Melo, M. C. (2018). Implementac¢do dos Instrumentos
de Gestao: desafios para o aprimoramento. In C. M. C. Correia, M. C. Melo & N. A. S. Pinheiro (Eds.),
Compartilhando experiéncias das dguas de Minas Gerais (pp. 35-40). Belo Horizonte: IGAM.

Rev. Gest. Agua Am. Lat,, Porto Alegre, v. 22, e4, 2025 12/13


https://doi.org/10.1590/1809-4422asoceditorialv1912016
https://doi.org/10.6008/CBPC2237-9290.2021.001.0005
https://doi.org/10.19177/rgsa.v10e22021150-170
https://doi.org/10.14393/SN-v34-2022-59410

Politica mineira de recursos hidricos: reflexos decorrentes da politica...
Rabelo, J. P. M., & Hayashi, C.

Porto, M. F. A,, & Porto, R. L. (2008). Gestao de bacias hidrograficas. Estudos Avangados, 22(63), 46-60.
http://doi.org/10.1590/S0103-40142008000200004

Ramos, D. S., Carvalho, A. A. S., Ramos, S. D., Tavares, E. L., Albuquerque, C. C., Souza, J. C.R. S., & Souza, R. S.
(2023). A cobranga como instrumento de gestdo de recursos hidricos: um estudo introdutdrio. Ciéncias e
Tecnologia das Aguas, 1(30), 13-25. http://doi.org/10.37885/230312276

Ramos, M. (2007). Gestdo de recursos hidricos e cobranga pelo uso da dgua. Rio de Janeiro: FGV.

Reis, A. M. (2017). Sonho e realidade na governanga das dguas brasileiras: os vinte primeiros anos de estudos sobre
os desafios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Dissertacdo de mestrado). Programa de Pés-graduagdo
em Recursos Hidricos, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto. Recuperado em 17 de outubro de
2024, de https://www.repositorio.ufop.br/items/dd501329-7b59-41ac-b14a-7653ef61a0bi

Reis, A. M., Horta, A. H. L., & Aragjo, R. M. (2019). Contexto, diretrizes e inovacdes da lei das 4guas de Minas
Gerais. In M. C. Melo, C. M. C. Correia, L. M. D. Resende & M. Q. C. Ribeiro (Eds.), Gestdo e situagdo das dguas
de Minas Gerais (pp. 11-28). Belo Horizonte: [GAM.

Santin, ], & Goellner, E. (2013). A Gestdo dos recursos hidricos e a cobranga pelo seu uso. Sequéncia, 34(67),
199-221. http://doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n67p199

Silva, M. (2016). Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH. Recuperado em 17 de
outubro de 2024, de https://progestao.ana.gov.br/destaque-superior/eventos/oficinas-de-intercambio-
1/snirh-1/snirh-1/5-snirh-infraestrutura-de-ti.pdf

Tundisi, J. G., & Matsumura-Tundisi, T. (2020). A Agua. Sao Carlos: Scienza, 130 p.

Contribui¢des dos autores:

Jodo Paulo Moraes Rabelo: conduziu a pesquisa,
redigiu e revisou o manuscrito.

Carmino Hayashi: revisou o manuscrito.

Rev. Gest. Agua Am. Lat,, Porto Alegre, v. 22, e4, 2025 13/13


https://doi.org/10.1590/S0103-40142008000200004
https://doi.org/10.37885/230312276
https://doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n67p199

