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RESUMO: O objetivo do trabalho é contribuir para que o planejamento e a gestio de recursos hidricos sejam entendidos
a partir de uma estrutura integrada, em consonancia com o planejamento regional e municipal. O estudo foi direcionado
para a unidade de gerenciamento de recursos hidricos das Bacias Hidrogréaficas dos rios Sorocaba e médio Tieté (UGRHI-
10), do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo (SIGRH). A pesquisa foi
documental, através das informagdes obtidas no SIGRH e no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), com o levantamento das deliberagdes do Comité da Bacia Hidrografica dos rios Sorocaba e Médio Tieté (CBH-
SMT), de 1995 a 2021, do levantamento das deliberagdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH/SP), de 1993
a 2021, do levantamento da legislagdo aplicada aos recursos hidricos federal, estadual, regional e municipal; do
levantamento da evolugdo e da estrutura dos PERHs, com os Relatérios de Situagdo dos Recursos Hidricos do estado de
Sdo Paulo (RSRHI/SP), de 1987 a 2021; e, o levantamento e evolugdo da estrutura dos PBHs, com os Relatdrios de Situacdo
dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas da UGRHI-10 (SMT), de 1991 a 2021. Constatou-se a existéncia de poucos
mecanismos de acompanhamento e controle dos projetos e obras aprovados pelo comité, que permitam avaliacdo de
desempenho pelos membros do CBH e cidaddos interessados. Conclui-se destacando a importancia de oferecer
contribuicoes para elaboragdo de diretrizes especificas, visando a formulacio de politica municipal de recursos hidricos
e melhorias no processo de planejamento e gestdo municipal e regional.

Palavras-chave: Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos; Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio
Tieté; Planejamento Regional e Municipal.

ABSTRACT: The objective of the work is to contribute so that the planning and management of water resources are
understood from an integrated structure, in line with regional and municipal planning. The study was directed to the
water resources management unit of the Sorocaba and Middle Tieté river basins (UGRHI-10), of the Integrated Water
Resources Management System of the State of Sdo Paulo (SIGRH). The research was documentary, through the
information obtained from SIGRH and the National Water Resources Management System (SINGREH), with the survey
of the deliberations of the River Basin Committee of the Sorocaba and Middle Tieté rivers (CBH-SMT), from 1995 to
2021, and the survey of the deliberations of the state Council for Water Resources (CRH/SP), from 1993 to 2021,
survey of legislation applied to federal, state, regional and municipal water resources; the survey of the evolution and
structure of PERHs, with the State of Sdo Paulo Water Resources Situation Reports (RSRHI/SP), from 1987 to 2021;
and, the survey and evolution of the structure of the PBHs, with the Situation Reports of the Water Resources of the
Hydrographic Basins of the UGRHI-10 (SMT), from 1991 to 2021. It was found that there are few mechanisms for
monitoring and controlling projects and works approved by the committee, which allow performance evaluation by
CBH members and interested citizens. It concludes by highlighting the importance of offering contributions to the
elaboration of specific guidelines, aiming at the formulation of municipal water resources policy and improvements in
the process of municipal and regional planning and management.

Keywords: Water Resources Planning and Management; Watershed of the Sorocaba and Middle Tieté Rivers;
Regional and Municipal Planning.

Recebido: Ago

sto 29, 2022. Revisado: Outubro 31, 2022. Aceito: Novembro 01, 2022.

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite uso, distribui¢do e reprodugdo em
qualquer meio, sem restri¢des desde que o trabalho original seja corretamente citado.

Rev. Gest. Agua Am. Lat., Porto Alegre, v. 19, €19, 2022 | https://dx.doi.org/10.21168/rega.v19e19 1/19


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0000-0001-8618-0222
https://orcid.org/0000-0001-9738-0932
mailto:arq.nilo.nunes@gmail.com

0 processo de planejamento e gestdo de recursos hidricos...
Nunes N., & Guandique M.E.G.

INTRODUGAO

O processo de planejamento e gestdo de recursos hidricos das Bacias Hidrograficas dos rios
Sorocaba e Médio Tieté e sua integragdo com o planejamento regional e municipal, define o
desenvolvimento da pesquisa, delimitada por sua abrangéncia no espaco territorial da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI - 10) e da regido metropolitana de Sorocaba (RMS).

0 objetivo do trabalho é contribuir para que o planejamento e a gestio de recursos hidricos sejam
entendidos a partir de uma estrutura integrada, em consonancia com o planejamento regional, no
contexto da regido metropolitana de Sorocaba, dos planos diretores municipais e das politicas publicas.

A finalidade da pesquisa foi identificar e analisar os assuntos tratados e deliberados pelo Comité
da Bacia Hidrografica dos rios Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT), desde sua fundacdo em 1995, até
dezembro de 2021; as deliberagdes e assuntos tratados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CRH-SP), desde sua implantagdo em 1993, até dezembro de 2021; a legislagdo aplicada aos recursos
hidricos federal, estadual, regional e municipal; o levantamento da evolugio e da estrutura dos Planos
Estaduais de Recursos Hidricos (PERHs), com os Relatérios de Situagdo dos Recursos Hidricos do
estado de Sdo Paulo (RSRHI/SP), de 1987 a 2021; e, o levantamento e evolucio da estrutura dos Planos
de Bacia Hidrografica (PBH), com os Relatdrios de Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas da UGRHI-10 (SMT), de 1991 a 2021, verificando se o planejamento e a gestdo de
recursos hidricos estdo estruturados de forma integrada com o planejamento regional e municipal.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi documental, através das informacées obtidas
no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sdo Paulo (SIGRH), no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e na legislacdo federal, estadual,
regional e municipal.

A relevancia do trabalho é reforcada porque o CBH-SMT possui papel estratégico na Politica
Estadual de Recursos Hidricos, pois estd inserido como membro do 112 grupo de representantes no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH/SP), juntamente com o Comité da Bacia Hidrografica
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PC]). Os dois comités atuam diretamente em quatro
regides metropolitanas do estado de Sao Paulo: Sorocaba (RMS), Campinas (RMC), Piracicaba (RMP)
e Jundiai (RM]), regides em processo de conurbacio territorial; e, todas com interface com o maior rio
do estado, o rio Tieté, que também interage com a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Essas
cinco regides metropolitanas juntas possuem 29,2 milhdes de habitantes (Brasil, 2020) e 117
municipios, alcangando mais da metade do total de habitantes do estado de Sdo Paulo, que é de 46,6
milhoées de habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021a).

Essas concentra¢des demograficas metropolitanas geram impactos nos ecossistemas das regides
por agdes antroépicas, principalmente devido as expansdes urbanas, elevada densidade demografica,
uso e ocupacdo do solo urbano e rural, saneamento basico inadequado e problemas de abastecimento
de agua potavel as populacoes.

A partir da Lei Estadual n? 7.663, de 30 de dezembro de 1991 (Sao Paulo, 1991), o estado de Sao
Paulo foi pioneiro no Brasil em politicas de gestdo de recursos hidricos, ao estabelecer diretrizes para
o gerenciamento, recuperacgao e protecdo da qualidade desses recursos, com promog¢do e incentivo ao
uso racional das aguas, indicando um conjunto de metas a serem atingidas por meio da implementagao
de programas de duracdo continuada. Os programas devem incluir previsdo de investimentos e
indicadores de acompanhamento das acdes para avaliagdo da eficicia de sua implantagao, baseado nos
principios de administra¢ao descentralizada, participativa e integrada (Sao Paulo, 2016).

Esta forma de administragdo visou fortalecer tanto a identidade regional como uma cultura entre
os atores do estado, municipios e sociedade civil local, como garantia da sustentabilidade e da atuagao
da sociedade no exercicio da gestdo comum da agua, sintonizada no desenvolvimento regional e na
protecao do meio ambiente. As grandes contribui¢des da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sao
Paulo (POERH) para a politica em ambito nacional, foram: a determinacdo da bacia hidrografica como
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), a criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs) e dos Planos de Recursos Hidricos.

A Lei Federal n? 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (Brasil, 1997), estabelece os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) que inclui o Sistema Nacional de Informagdes de Recursos
Hidricos (SNIRH). O SNIRH coleta, trata, armazena e recupera informagdes sobre recursos hidricos, que
sdo fundamentais para a gestdo. O acesso dos dados e informacgdes é garantido a toda a sociedade, que
inclui a situacdo qualitativa e quantitativa, e atualiza as informacdes sobre disponibilidade e demanda,
fornecendo subsidios para o processo de planejamento de recursos hidricos.

0 processo de planejamento envolve varias etapas: pesquisa, com construcio de um banco de dados
e informacdes, baseado na multidisciplinaridade; analise e selecdo dos dados obtidos, para permitir o
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alcance de objetivos; sintese e sistematiza¢do de informacoes; diagnésticos com as causas dos eventuais
problemas; prognoésticos, com avaliagdo dos caminhos e trajetdrias a seguir, incluindo alternativas de
acdo; e, a organizacdo e estruturagcdo do plano, ordenando o processo, estabelecendo as metas, os
resultados esperados, e elaborando os programas, projetos e a¢des. O plano deve estar aberto a
constantes e permanentes revisdes e avaliacoes, deve conter mecanismos de controle, monitoramento e
de avaliacdo, permitindo a inclusdo dos ajustes e correcdes necessarias e ser uma ferramenta
administrativa e técnica de gestdo, tanto em organizagdes publicas como em privadas (Drucker, 2017).

Trata-se de um conceito muito empregado em gestdo e administragio, abrangendo varias areas
como, por exemplo, Engenharia, Arquitetura, Urbanismo, Economia, Financas, Marketing, Computagio,
Ciéncias Médicas, Sociologia e Ciéncias Sociais, Biologia, Geologia, Ecologia, Ciéncias Ambientais.

As atividades de planejamento contam com uma ampla diversidade de instrumentos técnicos,
metodolégicos, administrativos e legais. Num sentido amplo, envolvem a formac¢do de equipes
multidisciplinares; o levantamento, a integra¢do e a andlise de dados e da legislagdo pertinente; a
definicao de diretrizes estratégicas; a mobiliza¢do e o engajamento de diferentes atores; a promocao de
processos participativos em diferentes etapas; a gestdo e o monitoramento da implementagao do plano.

No plano se apresenta o conjunto de diretrizes, ou seja, o conjunto de instru¢des ou indicacdes
para leva-lo adiante. O conjunto de diretrizes sdo linhas mestras do plano. Dessa forma, o processo de
planejamento, através de uma previsdo ordenada, visa antecipar eventuais problemas e solu¢des para
atingir os objetivos.

0 plano, obtido ap6s a conclusdo das etapas do processo de planejamento, incorpora dois
conceitos fundamentais: tipos de setorizacdo (com as especificidades de cada setor envolvido) e a
escala, entendida como a abrangéncia territorial ou geografica. Exemplos de setorizacdo: plano
habitacional, plano financeiro, plano de recuperacdo ambiental, plano de controle da poluicio
industrial, plano de desenvolvimento turistico, plano de conservagio do solo, plano de manejo, plano
de tratamento de dguas residuarias, plano de recursos hidricos, etc. Exemplos de escala da abrangéncia
territorial ou geografica: plano municipal de abastecimento publico de 4gua de Itu (abrangéncia nesse
caso é o municipio de Itu e numa escala municipal); plano viario urbano de Sorocaba (abrangéncia:
area urbana de Sorocaba, também uma escala municipal); plano de manejo de uma unidade de
conservacdo - UC (a abrangéncia seria a area territorial da UC), plano de transporte da regido
metropolitana de Campinas - RMC (a abrangéncia seria a area da regido metropolitana, no exemplo, a
RMC numa escala regional metropolitana). Os planos podem ter abrangéncia em varias escalas: local,
municipal, regional, estadual, nacional ou até internacional.

A escala do planejamento municipal incorpora a drea territorial total do municipio, ou seja, a 4rea
urbana (aquela contida dentro dos limites do perimetro urbano) e a area rural.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu diretrizes gerais para a politica urbana no paifs,
propondo o plano diretor, que deve ser aprovado pela cimara municipal, como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes (Brasil, 1988).

0 artigo 181 da Constituicao Estadual (CE) de Sao Paulo de 1989 estabelece que lei municipal, em
conformidade com as diretrizes do plano diretor, determinarda normas sobre o zoneamento,
loteamentos, parcelamentos, usos e ocupag¢ido do solo, indices urbanisticos, prote¢io ambiental e
demais limitagdes administrativas pertinentes. No paragrafo primeiro hd um avanco em relagdo a
CF /1988, pois determina que os planos diretores no estado de Sdo Paulo sdo obrigatoérios a todos os
municipios e deverdo considerar a totalidade de seu territério municipal (Sdo Paulo, 1989).

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001), regulamentou os artigos
182 e 183 da CF/1988, que estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana no pafs. O fato marcante
que deve ser ressaltado com essa regulamentacdo, foi que o Estatuto da Cidade ampliou a abrangéncia
do planejamento municipal, integrando aos planos diretores municipais a obrigatoriedade de
incorporarem também as d4reas ndao urbanas, ou seja, a zona rural dos municipios e,
consequentemente, o planejamento municipal rural, que dentre diversas abordagens inclui a
integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do municipio e o seu territério (Brasil, 2001).

0 Estatuto da Cidade ainda estabelece diversas normas, ressaltando-se o equilibrio ambiental. Os
objetivos pertinentes ou correlatos com a area de recursos hidricos sdo: cidades sustentaveis,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana, gestdo democratica, participacdo popular, cooperagio
entre os governos nas escalas municipal, regional, estadual e federal e atendimento ao interesse social.
Quanto ao planejamento do desenvolvimento das cidades, propde um controle do crescimento urbano
e a distribuicdo espacial da populacgio, evitando-se os efeitos negativos sobre o meio ambiente;
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destaca-se a importancia da ordenacdo e controle do uso do solo urbano e rural, para evitar a poluicdo
e a degradagdo ambiental; e, a protecdo, preservacdo e recupera¢cdo do meio ambiente natural e
construido, principalmente com a integracdo e complementaridade entre atividades urbanas e rurais.

Os niimeros dos recenseamentos oficiais mostram que a partir da década de 1970 ocorreu uma
explosdo demografica urbana. Em 50 anos o pais teve sua populacio urbana aumentada, de
aproximadamente 52 milhdes em 1970, para cerca de 180 milhdes em 2021. As cidades brasileiras
receberam num intervalo de apenas cinco décadas, um contingente de mais de 128 milhdes de
habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021b). O intenso processo de urbanizagao
no Brasil gerou o fendmeno da metropolizagdo (ocupacdo urbana que ultrapassa os limites das
cidades) e, consequentemente, o desenvolvimento de grandes centros metropolitanos.

As primeiras oito regides metropolitanas foram criadas no Brasil na década de 1970: Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, através da Lei Federal n®
14, de 8 de junho de 1973, ainda sob os auspicios do artigo 164 da Constituicdo Federal de 1967 (Brasil,
1973). A CF de 1988, através do artigo 25 paragrafo 32, propds a descentralizacdo e organizacdo
regional das Unidades da Federagao (UFs); estabelecendo que os estados, mediante lei complementar,
podem instituir regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, visando integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc¢io
de funcgdes publicas de interesse comum.

As funcdes publicas de interesse comum podem ser conceitualmente entendidas, como atividades
e servicos urbanos que, pela natureza de sua disciplina, implanta¢ido ou operacgao, resultem conexdes
e interferéncias reciprocas entre diferentes municipios, exigindo a¢ao unificada, integrada e planejada.
Caracteriza-se por projetos, obras e servicos que ultrapassam as fronteiras municipais e ganham
dimensdo regional. Dentre essas fun¢des estdo os servicos de saneamento e o aproveitamento dos
recursos hidricos, que envolvem os rios de uma mesma bacia hidrografica, cujo planejamento e uso do
solo daregido demandam alto grau de conectividade, incluindo questdes ambientais como poluicdo de
aguas e da atmosfera, contaminacdo e degradacdo de areas limitrofes entre dois ou mais municipios.

Cumprindo a CE, posteriormente atualizada até a Emenda Constitucional n® 49, de 6 de marco de
2020, o estado Sao Paulo iniciou um processo de regionalizacdo, tendo como objetivo promover o
planejamento regional, visando o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida
da sua populacdo. Além disso, a cooperacdo dos diferentes niveis de governo, mediante a
descentralizacdo, articulacdo e integracdo de seus 6rgios e entidades da administragido direta e
indireta, para o maximo aproveitamento dos recursos publicos; a utilizacdo racional do territério, dos
recursos naturais, culturais e a protecdo do meio ambiente, mediante o controle da implantacdo dos
empreendimentos publicos e privados; a integracio do planejamento e da execucido de funcdes
publicas de interesse comum aos entes publicos atuantes em cada unidade regional e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

MATERIAL E METODOS

Caracterizacio da regido e da area de estudo

A CE paulista, nos artigos de 152 a 158 do capitulo II, que trata da organizagao regional, reforca as
proposicoes da CF/1988, através da possibilidade do Estado dividir seu territério total ou parcialmente,
em unidades regionais constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, mediante lei
complementar, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum, atendidas as respectivas peculiaridades. Diante dessa perspectiva, considera-se regido
metropolitana como o agrupamento de municipios limitrofes que assuma destacada expressdo estadual
e nacional, em razio de elevada densidade demografica, significativa conurbacgdo e de fung¢des urbanas e
regionais com alto grau de diversidade, especializacdo e integracdo socioecondmica, exigindo
planejamento integrado e acdo conjunta permanente dos entes publicos nela atuantes.

A partir de 1994, o estado de Sdo Paulo criou um sistema de planejamento regional e urbano, sob
a coordenacdo da secretaria de planejamento e gestdo, com as finalidades de incentivar a organizagao
regional e coordenar e compatibilizar seus planos e sistemas de carater regional, definindo diretrizes
para a sua organizacdo regional (Sdo Paulo, 1994). O estado de Sdo Paulo tem 645 municipios numa
area total de 248.219,485 km?2 Representa 2,9% do territdrio brasileiro, mas concentra 21,8% da
populacdo brasileira, correspondendo a populacdo estimada de 46.649.132 de habitantes. Sua
densidade demografica é de 187,9 hab./km?, com um grau de urbanizagio de 96,37% e 31,5% do PIB
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brasileiro, evidenciando a expressividade da populacdo que reside em areas urbanizadas (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021c).

A regido metropolitana de Sorocaba-RMS esta entre as nove regides metropolitanas do estado de
Sao Paulo e foi institucionalizada pela Lei Complementar Estadual n? 1.241, de 08 de maio de 2014.
Conforme o Quadro 1 é formada por 27 municipios agrupados em trés sub-regides. De acordo com
informacdes da Agéncia Metropolitana - AGEM de Sorocaba, a RMS possui uma populagido de 2.120.095
habitantes, correspondente a 4,65% da populagdo do estado de Sdo Paulo, ocupando a area de
11.612,33 km? (Fundagdo Agéncia de Bacia Hidrografica, 2022a).

Quadro 1. Municipios formadores da regido metropolitana de Sorocaba

Sub-regioes Municipios Integrantes
1 Alambari, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange, Itapetininga, Jumirim, Sarapui, Tatui, Tieté
2 Aluminio, Aragariguama, Ibitina, Itu, Mairinque, Porto Feliz, Salto e Sdo Roque
3 Aragoiaba da Serra, Iperd, Piedade, Pilar do Sul, Salto de Pirapora, Sdo Miguel Arcanjo, Sorocaba, Tapirai, Votorantim

Fonte: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI (Fundagdo Agéncia de Bacia Hidrografica, 2022b)

Em janeiro de 2015, através da Lei Federal n? 13.089, foi instituido o Estatuto da Metrépole,
documento importante para a consolidacdo das diretrizes gerais do planejamento, gestdo e execucdo
das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas, estabelecendo normas gerais
para elaboragao dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

O PDUI é o instrumento que estabelece, em processo permanente de planejamento, a viabilizagao
econOmico-financeira e de gestdo, assim como as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico
e os projetos estruturantes da regido metropolitana, que devem ser aprovados mediante lei estadual. O
PDUI propde entre outras diretrizes, a abrangéncia do territdrio regional, considerando as areas urbanas e
as rurais dos municipios; parcelamento, uso e ocupac¢do no solo urbano e diretrizes quanto a articulacdo
intersetorial das politicas publicas, destacando-se a de recursos hidricos (Brasil, 2015).

Quanto a estruturacdo dos recursos hidricos do estado de Sdo Paulo, ressalta-se o marco
constitucional paulista, promulgado em 5 de outubro de 1989, estabelecendo na Secdo II, dos recursos
hidricos, nos Artigos 205 ao 213, que o estado instituira, por lei, o SIGRH, congregando 6rgdos
estaduais e municipais e a sociedade civil, assegurando meios financeiros e institucionais para:
utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas e sua prioridade para abastecimento as
populacdes; aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivas
obras, na forma da lei; protecio das dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e
futuro; defesa contra eventos criticos, que ofere¢cam riscos a satde e seguranga publica, e prejuizos
econdmicos ou sociais; celebracdo de convénios com os municipios, para a gestao, por estes, das aguas
de interesse exclusivamente local; gestdo descentralizada, participativa e integrada em relagdo aos
demais recursos naturais e as peculiaridades da respectiva bacia hidrografica; e, o desenvolvimento
do transporte hidroviario e seu aproveitamento econémico.

A primeira referéncia oficial para a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo
(PERH-SP) é mencionada em 1987, através do Decreto Estadual n? 27.576, de 11 de novembro de 1987,
que criou o CRH/SP e dispde sobre o PERH e o SIGRH. Nesse decreto, no Artigo 32 sdo apresentados os
principais elementos necessarios para o PERH: o balan¢o hidrico e avaliagdo das disponibilidades
hidricas, superficiais e subterraneas, dos aspectos qualitativos e energéticos e das demandas hidricas; as
diretrizes, normas e procedimentos para distribuicdo equitativa dos recursos quanto aos usos e usudrios;
a identificacdo de bacias hidrograficas e areas criticas; os eventos criticos, de escassez ou polui¢ao dos
recursos hidricos, de erosdo do solo e de inundagdes; a interdependéncia entre aproveitamento e
controle racional dos recursos hidricos, coordenacao fisico-territorial do estado e o0 uso e a ocupagao do
solo; os aspectos juridicos, administrativos, econdmico-financeiros e politico-institucionais para gestdo
dos recursos hidricos, com a participagdo da sociedade civil (Sdo Paulo, 1987).

Ainda sobre os PERHs, a Lei Estadual n? 16.337, de 14 de dezembro de 2016, no artigo 92,
estabelece que sdo objetivos e diretrizes gerais que cabe aos PERHs: a prevenc¢do e a mitigacao de
situacdes de escassez e de comprometimento da qualidade das 4guas (a indugdo a desconcentragao
demografica e industrial e o ordenamento do uso do solo urbano e rural; a utilizagdo racional dos
recursos hidricos, incluindo seus consumidores, na industria e na irrigacdao, com medidas de redugao
de perdas e desperdicios; a recirculacdo e reuso da dgua; o planejamento das atividades econdmicas
usudrias dos recursos hidricos e a prote¢do dos mananciais de abastecimento de 4gua das populagdes);
aintegracdo das metas e acdes de recuperacdo, protecdo e conservacao dos recursos hidricos; as agdes
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de prevengdo, mitigacdo ou adaptacdo em areas com vulnerabilidade as mudangas climaticas; a
pesquisa de fontes de financiamento para os diversos programas e agdes.

0 estado de Sdo Paulo abrange trés das doze regides hidrograficas brasileiras, sdo elas: 1) A Bacia
Hidrografica do rio Parand, que ocupa 85% do territdrio paulista, abrigando trés principais sistemas
hidricos, formados pelos rios Grande, Tieté e Paranapanema; 2) a Bacia do Atlantico Sudeste, que
ocupa 14% do territério paulista e a Bacia do Atlantico Sul, que ocupa apenas 1% do territdrio paulista
conforme a Figura 1.

Regides Hidrograficas Brasileiras que ocorrem no estado de Sao Paulo

Figura 1 - Identificacdo das regides hidrograficas brasileiras que ocorrem no estado de Sdo Paulo
Fonte: Sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos do estado de Sao Paulo (Sao Paulo, 2022)

O SIGRH possui 21 comités das 22 unidades de gerenciamento de recursos hidricos (UGRHIs). A
URGHI-10 corresponde a Bacia dos rios Sorocaba e Médio Tieté (Figura 2). Essa divisdo é adotada
pelos 6rgdos e entidades do estado, participantes do SIGRH, quando da execucdo de estudos,
proposicdo de planos e programas de utilizagdo, recuperacio, controle, protecdo e conservagio dos
recursos hidricos, ou de programas e a¢cdes com estes relacionados (Sao Paulo, 2016).

Mapao dos Bacias/Regides Hidrograficas
do Estado de 560 Paule

e T r———————

Figura 2 - Mapa das unidades regionais de gerenciamento de recursos hidricos do estado de Sdo Paulo (UGRHIs)
Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo, 2022
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A Lei Estadual n? 7663/1991, estabelece normas de orientacdo a POERH, bem como ao SIGRH,
que é responsavel pela formulagdo, atualizacdo e aplicacdo do PERH; e, também menciona que a
coordenacdo e integracdo participativa é de competéncia de dois érgdos colegiados, consultivos e
deliberativos: o CRH/SP e os CBHs, com atuagdo nas UGRHIs.

O CRH/SP é um colegiado estadual composto por 33 conselheiros, sendo 11 de cada segmento
(estado, municipios e sociedade civil) (Sao Paulo, 2022). Sdo competéncias do CRH/SP: discutir e
aprovar propostas de projetos de lei referentes ao PERH; aprovar o relatério sobre a situacdo dos
recursos hidricos no estado de Sdo Paulo; exercer funcées normativas e deliberativas; estabelecer
critérios e normas relativos aos custos das obras de recursos hidricos; estabelecer diretrizes para
formulacio de programas de aplicagdo de recursos do fundo estadual de recursos hidricos (FEHIDRO);
efetuar o enquadramento dos corpos d’agua, conforme propostas dos CBHs; decidir os conflitos entre
os CBHs; aprovar os programas de trabalho; constituir camaras, equipes ou grupos técnicos; criar,
extinguir e reorganizar os CBHs; estabelecer e regulamentar a cobranca pela utilizagdo dos recursos
hidricos; referendar as propostas dos comités, de programas de investimentos e dos valores da
cobranca e aprovar o seu regimento interno (Sdo Paulo, 2019).

As competéncias das camaras técnicas (CTs) sdo estabelecidas por deliberacdo do CRH. O CRH/SP
dispoe de sete CTs: assuntos juridicos e institucionais (CTAJI); 4guas subterraneas (CTAS); cobranca
pelo uso dos recursos hidricos (CTCOB); educacdo ambiental, capacitagdo, mobilizacido social e
informacdes em recursos hidricos (CTEA); protecdo das aguas (CTPA); planejamento (CTPLAN) e
gestdo de usos multiplos de recursos hidricos (CTUM) (Sao Paulo, 2022).

Os CBHs sao colegiados regionais de decisdo, integrados por representantes de drgios e
entidades do estado, dos municipios e da sociedade civil, com igual nimero de representantes por
segmento (forma tripartite). Embora tripartites, os CBHs possuem ndmero total de representantes
variavel, dependendo das caracteristicas de cada bacia hidrografica. Os CBHs sdo uma espécie de
parlamento regional das dguas e por meio da negociacdo e da busca de consenso, esses féruns
deliberativos estabelecem prioridades de a¢des e investimentos, promovem a recuperagdo ambiental
das bacias e o uso equilibrado dos recursos hidricos.

Os CBHs aprovam e acompanham a elaboragdo dos planos de bacia hidrogréfica (PBHs) para a
gestdo das suas bacias, incluindo dentre suas atribuicdes a aprovacdo e o acompanhamento de
projetos, obras e servigos. O estado de Sdo Paulo com 22 UGRHIs possui 21 comités instalados, pois o
CBH - AP (Comité de Bacia Hidrografica dos rios Aguapei-Peixe) atende duas UGRHI, a 20 e 21.

O CBH-SMT foi formado a partir de uma ampla mobilizacdo da sociedade civil e apoio dos
prefeitos dos municipios da regido, em 02 de agosto de 1995, numa histérica reunido realizada no
municipio de Itu (SP). Entre as principais preocupa¢des que nortearam a formacao do CBH-SMT
destaca-se a poluicdo das dguas do rio Tieté e do reservatoério de Itupararanga, principal manancial da
Bacia do rio Sorocaba (Sdo Paulo, 2020).

0 CBH-SMT também conta com a Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica dos rios Sorocaba e
médio Tieté (FABH-SMT), implantada em janeiro de 2003 para apoio técnico, administrativo e
financeiro ao comité. A FABH é uma entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
estrutura administrativa e financeira prépria e com participacdo do estado, municipios e sociedade
civil. (Fundacgdo Agéncia de Bacia Hidrografica, 2022a).

As finalidades e atribuicGes da FABH-SMT sdo: proporcionar apoio financeiro aos planos,
programas, projetos, obras e servigos aprovados pelo CBH-SMT, a serem executados na bacia;
promover a capacitacdo de recursos humanos para o planejamento e gerenciamento de recursos
hidricos, de acordo com as diretrizes aprovadas pelo CBH-SMT; promover a conscientizagido sobre
gestdo ambiental dos recursos de forma democratica e participativa entre os membros do CBH-SMT;
promover geracdo, a adaptacdo e transferéncia de tecnologias que possibilitem o uso racional dos
recursos hidricos com as prioridades do CBH-SMT; incentivar na area de sua atuagio a articulagio dos
participantes do sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos - SIGRH com os demais
sistemas do estado de Sao Paulo, setor produtivo e sociedade civil; manter a populagdo, em geral,
informada sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e recomendar a celebracdo de convénios
de entidades integrantes do CBH-SMT com entidades publicas e particulares.

Consta ainda, que a FABH-SMT tem como principais competéncias: efetuar estudos e participar
da elaboracdo dos relatérios técnicos anuais sobre a situacdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica, do plano de bacia e da gestao das aguas da bacia, em articulacdo com 6rgdos do estado e
municipios; dar parecer ao conselho de orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO) sobre obras, servicos ou acdes, e a compatibilidade com o plano de bacia, inclusive
aplicacdo de recursos financeiros e pedidos de investimentos, conforme critérios do CBH-SMT; e,
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fornecer subsidios para a cobranca pela utilizacdo das 4guas, gerenciando esses recursos financeiros.
(Fundagdo Agéncia de Bacia Hidrografica, 2022b).

Conforme a Lei n® 7.663/91, os CBHs assegurardo a participagdo paritaria dos municipios que
integram as UGRHIs, compostos por: representantes das secretarias de estado ou de drgios e
entidades da administragao direta e indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou
uso de recursos hidricos, protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do
estado, com atuagdo na bacia hidrografica correspondente; representantes dos municipios contidos
na bacia hidrografica; e, representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrografica.

A UGRHI-10 é a denominagdo técnica de Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica dos rios Sorocaba e Médio Tieté. O estado de Sdo Paulo é dividido em vinte e duas
UGRHIs. A UGRHI-10 é contigua, a montante, com a Bacia do Alto Tieté (UGRHI-6) e, a jusante, com a
Bacia do Tieté/Jacaré (UGRHI-13). Além disso, possui interface com a Bacia dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (UGRHI-5) e, através do Sistema Tieté - Billings, interliga-se com a Baixada Santista
(UGRHI-7). Também possui interface com as Bacias do Médio e Alto Paranapanema (UGRHI-14 e
UGRHI-17) e com a Bacia do rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul (UGRHI-11) (Sao Paulo, 2017).

A Figura 3 mostra o mapa da UGRHI-10 dos rios Sorocaba e médio Tieté, e seu posicionamento
no estado de Sdo Paulo, com as sub-bacias, areas urbanas, sedes municipais com as respectivas
densidades demogréficas e principais rios e represas.

Locallzngso da Bacia Hidrografica
04 Rios Sorocaba o Made Twth

Densidade Demogrifica

Figura 3 - Mapa da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) dos rios Sorocaba e Médio Tieté
(SMT), com sub-bacias, areas urbanas, sedes municipais, densidade demogréfica, rios e represas.
Fonte: Otero, 2009.

0 médio Tieté compreende o trecho do rio Tieté desde a saida do reservatério de Pirapora até a
barragem de Barra Bonita, com extensdo de 367 km, compreendendo uma area de drenagem de
aproximadamente, 6.830 km?2. Seus principais afluentes na margem direita sdo os rios Jundiai, Capivari
e Piracicaba (UGRHI-5), e na margem esquerda o rio Sorocaba. A Bacia do Médio Tieté é influenciada, a
montante, pela Bacia do Alto Tieté (UGRHI -6), integrante da RMSP, que despeja grande parte do esgoto
ndo tratado na calha do rio (Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tiet€, 2020).

0 médio curso do rio Tieté, dentro da UGRHI-10, também se relaciona com a RMS, recebe esgoto
tratado e ndo tratado das bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PC]), que transporta os efluentes da
RM Campinas, RM de Jundiai e RM de Piracicaba. Trata-se de regiGes metropolitanas altamente
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industrializadas do estado de S3o Paulo e, juntas concentram uma popula¢ido de quase 30 milhdes de
pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021c), numa drea de 31.618,11 km? (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021a), representando 64% da populacao total do estado de Sdo
Paulo, distribuidas em 117 municipios. O rio Sorocaba é formado pelos rios Una, Sorocabucu e
Sorocamirim, e antes de desembocar no rio Tieté percorre 180 km em zona rural, apds a cidade de
Sorocaba (Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté, 2020).

0 Quadro 2 apresenta uma sintese da caracterizagdo da Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI-10) - Bacias Hidrograficas dos rios Sorocaba e Médio Tieté.

Quadro 2. Sintese da Caracterizacdo da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-10) - Bacias
Hidrograficas dos rios Sorocaba e médio Tieté.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS
Instalagdo do CBH-SMT: 02/08/1995. (Reuniio realizada no Parque Geoldgico do Varvito em Itu-SP).

Agéncia de Bacia: Fundagio Agéncia de Bacia dos Rios Sorocaba e Médio Tieté (FABH-SMT), criada em 06 de janeiro de
2003 (Livro 515- pag.021- 12 Registro Civil de Pessoa Juridica/ 42 Tabelido de Notas de Sorocaba-SP, conforme Lei Estadual
n?10.020, de 3/7/1998. Brago Executivo do Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté para apoio
técnico, administrativo e financeiro.

ASPECTOS FiSICOS, TERRITORIAIS E AMBIENTAIS

Localizacdo: A UGRHI-10 esta situada no centro-sudeste do estado de Sao Paulo. E contigua, a montante, com a Bacia do Alto
Tieté (UGRHI-6), de onde recebe as 4guas; e, a jusante, com a Bacia do Tieté/Jacaré (UGRHI-13). Além disso, possui interface
com a bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (UGRHI-5), cujas 4guas desdguam na margem direita do rio Tieté; e,
através do Sistema Operacional Tieté - Billings, interliga-se com a Baixada Santista (UGRHI-7). Possui interface com as Bacias
do Médio e Alto Paranapanema (UGRHI-14 e UGRHI-17) e com a Bacia do Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul (UGRHI-11).
Composicao territorial: A UGRHI-10 é composta pelo territério de 52 municipios; 22 com seu territério totalmente
inserido dentro da UGRHI-10, incluindo a sede; 11 com territério parcialmente inserido, incluindo a sede, e 19 com territério
parcialmente inserido e sem a sede.

Municipios que compdem a UGRHI-10 com territério totalmente inserido, incluindo a sede (22): 1. Alambari, 2.
Aluminio, 3. Aragariguama, 4. Aragoiaba da Serra, 5. Boituva, 6. Capela do Alto, 7. Cerquilho, 8. Cesario Lange, 9. Conchas, 10.
Iper6, 11. Jumirim, 12. Laranjal Paulista, 13. Mairinque, 14. Pereiras, 15. Porangaba, 16. Porto Feliz, 17. Quadra, 18. Salto de
Pirapora, 19. Sorocaba, 20. Tatui, 21. Torre de Pedra, 22. Votorantim.

Municipios com territério parcialmente inseridos na UGRHI-10, incluindo a sede (11): 1. Anhembi, 2. Bofete, 3.
Botucatuy, 4. Cabreutva, 5. Ibitina, 6. Itu, 7. Piedade, 8. Sdo Roque, 9. Sarapui, 10. Tieté, 11. Vargem Grande Paulista.
Municipios com territdrio parcialmente inseridos na UGRHI-10 sem a sede (19): 1. Barra Bonita, 2. Cotia, 3. Dois
Corregos, 4. Elias Fausto, 5. Guarei, 6. Igaracu do Tieté, 7. Indaiatuba, 8. Itapetininga, 9. Itapevi, 10. Mineiros do Tieté, 11.
Pilar do Sul, 12. Piracicaba, 13. Pirapora do Bom Jesus, 14. Rafard, 15. Rio das Pedras, 16. Saltinho, 17. Salto, 18. Santana do
Parnaiba, 19. Sdo Manuel.

CBH-SMT: Embora a UGRHI-10 abranja o territério de 52 municipios, o CBH-SMT atualmente é constituido por 35
municipios: Alambari, Aluminio, Anhembi, Aragariguama, Aragoiaba da Serra, Bofete, Boituva, Botucatu, Cabretiva, Capela do
Alto, Cerquilho, Cesario Lange, Conchas, Ibitina, Iperd, Itu, Jumirim, Laranjal Paulista, Mairinque, Pereiras, Piedade,
Porangaba, Porto Feliz, Quadra, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Manuel, Sdo Roque, Sarapui, Sorocaba, Tatui, Tieté, Torre de
Pedra, Vargem Grande Paulista, Votorantim.

Areas: Drenagem: 11.827, 824 km? - Territorial (base cartografica): 11.911,953 km2,

Populagao: 2.065.174 hab. (Urbana: 89,97% e Rural: 10,03%).

Principais rios e ribeirdes: Tieté, Sorocaba, Sorocabugu, Sorocamirim, Pirajibu - Mirim, Jundiuvira, Murundu, Tatui,
Guarap6, Macacos, Sarapui, Ribeirdo do Peixe, Alambari, Capivara, Araqua, Ipanema.

Sub-bacias (6): 1- Médio Tieté Inferior, 2- Médio Tieté Médio, 3- Baixo Sorocaba, 4- Médio Sorocaba, 5- Médio Tieté
Superior, 6- Alto Sorocaba.

Principais reservatorios: Represa Itupararanga e Represa Barra Bonita.

Aguas Subterrineas: Aquiferos Pré-Cambriano, Serra Geral, Tubario, Guarani.

Cobertura vegetal nativa: 2.104 km?, que corresponde a aproximadamente 17,6% da area territorial da UGRHI-10. As
categorias de maior ocorréncia sdo a Floresta Ombrdfila Densa e Floresta Estacional Semidecidual.

Precipitagoes médias anuais: valores regionais em torno de 1.200 mm.

Clima: umido quente com inverno seco; quente imido sem estacdo seca (referéncia Ibitina e Piedade); temperado umido
sem estacdo seca (referéncia Sdo Roque).

ASPECTOS ECONOMICOS

Economia: Na UGRHI-10 predominam atividades industriais (metaltirgica, componentes para telecomunicagoes e
informatica, montadoras de veiculos automotivos, refinarias, fabricas de celulose e papel, industrias alimenticias e
sucroalcooleiras), complexos industriais de base mineral ligados a produgdo de aluminio, de cimento, industria alimenticia,
atividades extrativistas e agricultura (pelo cultivo de pastos, cana de agucar, citrus, milho e hortali¢as), além da pecudria.

Fonte: Adaptado de Fundagio Agéncia de Bacia Hidrogréafica (2022a, 2022b); Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados (2021);
Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté (2021); Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté
(2020) e Sao Paulo (2022); Otero (2009); Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (2016).
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Metodologia da pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi documental, através das informagdes obtidas
no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo (SIGRH) e no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), com o levantamento das
deliberagdes do CBH-SMT, do periodo de 1995 a 2021; o levantamento das deliberagdes do CRH/SP,
do periodo de 1993 a 2021; o levantamento da legislacdo aplicada aos recursos hidricos federal,
estadual, regional e municipal; o levantamento da evolucdo e da estrutura dos PERHs, com os
Relatérios de Situacdo dos Recursos Hidricos do estado de Sdo Paulo (RSRHI/SP), de 1987 a 2021; e,
o levantamento e evolucdo da estrutura dos PBHs, com os Relatérios de Situagdo dos Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas da UGRHI-10 (SMT), de 1991 a 2021; no sentido de, verificar se o
planejamento e a gestdo de recursos hidricos estio estruturados de forma integrada com o
planejamento regional e municipal.

0 estudo e andlise visando identificar como o processo de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, estdo ou ndo, integrados com o planejamento regional e municipal foram desenvolvidos a
partir dos levantamentos documentais acima mencionados.

Para Gil (2008) (citado por Prodanov & Freitas, 2013) a pesquisa documental refere-se aos
documentos que ndo foram tratados de forma analitica ou a materiais que podem ser reinterpretados
conforme o que se pretende da pesquisa.

A pesquisa documental teve como finalidade identificar os assuntos tratados e as respectivas tematicas,
através das deliberagdes aprovadas pelo CBH-SMT e CRH/SP, no periodo mencionado, inclusive analisando a
compatibilidade de documentos existentes (planos de bacia e relatdrios de situacio) que tratem da integracdo
do planejamento e gestdo de recursos hidricos com o planejamento regional e municipal.

0 levantamento das deliberagdes do CBH-SMT foi realizado através de uma leitura atenta de
todas as 444 deliberacgdes, da primeira n? 001, datada de 02 de agosto de 1995, até a deliberagao
n? 444, datada de 03 de dezembro de 2021.

Esse procedimento foi realizado tendo em vista que o CBH, além de suas atribuicées
fundamentais no desenvolvimento das politicas publicas do setor, possui como atribuicdo legal e
fundamental, analisar, deliberar, e aprovar os planos de bacia hidrografica, estabelecendo as
prioridades de ag¢bes e investimentos.

Apos a leitura das deliberagdes elaborou-se um quadro, com o levantamento cronoldgico de 1995
a 2021, identificando e destacando nominalmente o assunto principal e as observacdes pertinentes,
administrativas, técnicas ou de gestdo. As informacdes foram obtidas através de diversas consultas ao
sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos do estado de Sdo Paulo; e, dessa forma, foi
possivel conhecer melhor o processo de planejamento da bacia hidrografica dos rios Sorocaba e médio
Tieté, obtendo-se um panorama completo da atuagio desse importante 6rgio. Todas as deliberacdes
foram numeradas de forma sequencial, com as respectivas datas de aprovagao e os assuntos principais
que foram debatidos e aprovados. Observa-se que pela extensao desse quadro e pelo espaco permitido
pela revista para publicacdo do artigo, ndo foi possivel inseri-lo na integra.

Classificou-se os assuntos tratados e deliberados do periodo de 1995 a 2021, em cinco blocos
tematicos, conforme a seguinte ordem:

I- Deliberagdes relacionadas a estrutura organizacional e administrativa do CBH-SMT.
II - Deliberacdes de ordem técnica do plenario, das camaras técnicas e da Agéncia de Bacia.
I - Deliberagdes relacionadas as diretrizes e critérios para distribuicao dos recursos do Fundo

Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO.

IV - Deliberagdes que tratam de aprovagdo e acompanhamento de projetos, obras e servicos
propostos e executados nos municipios integrantes da UGRHI-10.

V- Mogdes especificas e deliberacdes de situacdes especiais.

0 levantamento documental das deliberacées do CRH/SP foi realizado desde o inicio de suas
atividades, ou seja, a partir da deliberacdo n2 001, de 25 de novembro de 1993 até a deliberagio 263,
de 16 de dezembro de 2021. O procedimento metodolégico foi realizado tendo em vista que o CRH,
além de suas atribui¢des fundamentais no exercicio das fun¢des normativas e deliberativas relativas
a formulagdo, implantacdo e acompanhamento da POERH (Lei n? 7.663, de 30 de dezembro de 1991),
possui uma relagdo direta com os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERHs) e com os Planos de
Bacia Hidrografica (PBH) de todas as UGRHIs do estado de Sao Paulo, incluindo a UGRHI-10, foco
principal deste trabalho.
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Apés a leitura das deliberagdes do CRH/SP elaborou-se um quadro, com o levantamento
cronolégico de 1993 a 2021, identificando e destacando nominalmente o assunto principal e as
observagdes pertinentes, administrativas, técnicas ou de gestdo. As informacdes foram obtidas
através de diversas consultas ao SIGRH e ao SINGREH; e, dessa forma, foi possivel conhecer melhor
o processo de planejamento de recursos hidricos do estado, obtendo-se um panorama completo da
atuacdo do CRH/SP. Todas as delibera¢gdes foram numeradas de forma sequencial, com as
respectivas datas de aprovacgao e os assuntos principais que foram debatidos e aprovados. Observa-
se que pela extensao desse quadro e pelo espago permitido pela revista para publicacdo do artigo,
ndo foi possivel inseri-lo na integra.

Utilizando o mesmo método do levantamento das deliberagdes do CBH-SMT, desenvolveu-se
observagdes, destacando, denominando e classificando os assuntos tratados e deliberados ao longo
desse extenso periodo de atuagdo do CRH de 1993 a 2021.

Os assuntos foram quantificados, qualificados e classificados através de quatro blocos tematicos,
conforme a seguinte ordem:

I- Deliberagoes relacionadas a estrutura organizacional e administrativa do CRH/SP.

II - Deliberacoes de ordem técnica do plenario.

I - Deliberagoes relacionadas as diretrizes e critérios para distribui¢cdo dos recursos do FEHIDRO
aos CBHs.

V- Mocdes especificas e deliberagdes de situacdes especiais

Esses quatro blocos tematicos, com a descri¢cdo das caracteristicas do conjunto de deliberacées
discutidas, resultaram em um bloco a menos daquele organizado para analise das deliberagdes do
CBH-SMT, tendo em vista que as deliberagdes que tratam de projetos, obras e servigos propostos e
executados nos municipios integrantes da UGRHI-10 sdo, em geral, de competéncia do CBH.

No caso deste trabalho, considerou-se imprescindivel o levantamento da legislagdo aplicada em
recursos hidricos e, consequentemente, correlacionada com a evolugido do processo de planejamento
de recursos hidricos no Brasil, no estado de Sdo Paulo e na regido, principalmente para se obter uma
visdo mais ampla e integrada do processo.

Como ponto de partida, iniciou-se a pesquisa a partir do c6digo de aguas, instituido pelo Decreto-
Lei 24.643, de 10 de julho de 1934. A partir dai, pesquisou-se a legislacdo relacionada com aguas e
recursos hidricos até 2021. Foram identificadas 110 referéncias de legislacdo aplicada, incluindo leis
(federais e estaduais), decretos, e outras legislacdes correlatas. Essa etapa metodolégica de
compilacdo, objetivou identificar, selecionar e sistematizar cronologicamente a legislacdo aplicada aos
recursos hidricos, com a sequéncia anual, assuntos tratados e observagdes pertinentes. A legislacdo foi
separada em decretos-lei federais, leis federais, inser¢oes na constituicao federal, resolugdes federais,
insercdo na constituicdo estadual, leis estaduais, decretos estaduais, deliberagdes CRH e deliberagdes
CBH-SMT correlacionadas a legislacdo de recursos hidricos.

0 levantamento da evolugdo e da estrutura dos PERHs e RSRHI/SP, de 1987 a 2021, seguiu o
mesmo procedimento metodolégico documental empregado nas deliberacoes do CBH - SMT, CRH/SP
e da legislacdo aplicada aos recursos hidricos, com consulta cuidadosa no SIGRH e nos planos e
relatérios de situacdo. Durante o levantamento foram realizados cruzamentos de informagées com as
leis do PERH e as deliberagoes do CRH/SP. A partir do levamento da evolucdo e da estrutura dos PERHs
gerou-se um quadro com o levantamento cronolégico dos planos e a sintese de suas estruturas, da
mesma forma que o levantamento da evolucio e da estrutura dos PBHs e dos Relatdrios de Situagdo
dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas da UGRHI-10 (SMT), de 1991 a 2021, organizado
também cronologicamente. Ambos os quadros, que serviram de apoio para a analise desenvolvida, sdo
extensos; e, portanto, também ndo foram inseridos neste artigo, tendo em vista as limitagdes do espaco
permitido pela revista.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Resultado e discussdo da analise das deliberacées do CBH-SMT de 1995 a 2021

Ap6s realizagdo do levantamento e andlise das deliberagées do CBH-SMT de 1995-2021, e a
classificacdo dos assuntos tratados e seus conteuddos, quantificou-se o conjunto das deliberacdes,
conforme apresenta a Tabela 1.

Os resultados obtidos mostraram que do total geral de 444 deliberagdes do periodo de 26 anos,
28 foram canceladas (6,3%) e 416 consideradas validas (93,7%).
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Tabela 1. Classifica¢do e quantificacdo dos blocos tematicos das deliberagées CBH-SMT, de 1995 a 2021.

Blocos tematicos Quantidade Porcentagem
I 56 12,6%
11 138 31%
111 154 34,8%
v 39 8,8%
\' 29 6,5%
Total das deliberagdes validas 416 93,7%
Total de deliberacdes canceladas 28 6,3%
Total geral de deliberacoes do periodo 444 100%

Fonte: Autores (2022).

O bloco tematico I, com deliberagdes relacionadas a estrutura organizacional e administrativa do
CBH-SMT, trata dos assuntos relacionados com: fundacgao, estatuto, regimento eleitoral, alteracdes,
mesa diretora, secretaria, representantes e mandatos, e alcancou 56 deliberagdes no periodo, com
12,6% do total das deliberagdes.

Verificou-se que o bloco tematico I, retine as deliberacoes de ordem técnica do plenario do CBH-
SMT, das camaras técnicas e da Agéncia de Bacia, como aquelas relacionadas as diretrizes de
planejamento e gerenciamento de recursos hidricos da Bacia Hidrografica dos rios Sorocaba e Médio
Tiete, como: planos de bacia, relatérios de situacdo, plano de acdo e gestdo, planos de trabalho,
pareceres técnicos, servicos ambientais, cobranca pelo uso da 4gua, enquadramento e alteragdes de
classe, concentrando 138 deliberacdes do total de 444, alcangcando o porcentual de 31%.

Observou-se que a maior parte da concentracdo de deliberagdes, 154 do total de 444 no periodo,
sdo deliberagdes que tratam de diretrizes e critérios para distribuicdo dos recursos do FEHIDRO,
incluindo selecdo e investimentos, ajustes em projetos, prorrogacdo de prazos, alteragdes de valores e
de tomadores, correspondente ao bloco tematico III, com 34,8% do total.

Em relagio ao bloco tematico IV que trata de aprovacdo e acompanhamento de projetos, obras e
servicos propostos e executados nos municipios integrantes da UGRHI-10, observa-se uma
concentragdo de apenas 8,8% do total de deliberagdes.

Com relacdo aos resultados do bloco tematico V, foram identificadas 29 deliberagdes, com 6,5%
do total, contendo mocdes especificas e deliberacdes de situacdes especiais, onde sdo tratados
assuntos geralmente extraordinarios, ou seja, que ndo fazem parte do tramite regular do CBH-SMT,
por exemplo: calha do rio Tieté no municipio de Sdo Paulo, mogao de defesa de Itupararanga, projeto
Tieté/Pinheiros, carta de Cerquilho, licenciamento de eventuais grandes obras na bacia, agdes
coletivas, conferéncias, manifestacoes, recomendagdes, Forum Paulista, representagdo no Conselho
Estadual de Saneamento (CONESAN), e outros similares.

Os blocos tematicos II e 111, em conjunto, atingem o porcentual de 65,8% das delibera¢des do CBH-
SMT ao longo de sua existéncia.

Diante do baixo percentual de deliberagdes do bloco tematico IV, ressalta-se a importancia de
ampliar os debates e aprimorar o processo de planejamento e gerenciamento regional e municipal de
recursos hidricos, principalmente em relacdo as proposicdes, aprovacdo e acompanhamento dos
projetos, obras e servicos nos 52 municipios integrantes da UGRHI-10.

Resultado e discussdo da analise das deliberacées do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CRH/SP de 1993 a 2021

Com a realiza¢do do levantamento das delibera¢des do CRH/SP, de 1993 a 2021, e a classificacao
dos assuntos tratados e seus conteudos, analisou-se e quantificou-se o conjunto das deliberagdes,
conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2. Classifica¢do e quantificacdo dos blocos tematicos das deliberacdes CRH/SP, de 1993 a 2021.

Blocos tematicos Quantidade Porcentagem
I 40 15,3%
11 136 52%
111 74 28,2%
v 12 4,5%
Total de deliberacdoes numeradas 263
Deliberacdes canceladas 2
Mocdo sem nimero 1
Total de deliberacdes validas do periodo + mocdo s/n® 262 100%

Fonte: Autores (2022).
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Os resultados obtidos mostraram que do total de 263 delibera¢des numeradas do CRH/SP, no periodo
de 28 anos, duas foram canceladas e uma delas (mog¢ao) nao foi numerada e 262 consideradas validas.

0 bloco tematico I, com deliberagdes relacionadas a estrutura organizacional e administrativa do
CRH/SP, trata dos seguintes assuntos: fundagio, estatuto, regimento eleitoral, altera¢des, mesa
diretora, secretaria, comissdes, representantes, composi¢des e mandatos, alcangando 40 deliberagdes
no periodo, com 15,3% do total das deliberacdes validas.

Observou-se que a maior parte da concentragio de deliberagdes estio no bloco tematico II, 136 do
total de 262 validas no periodo, ou seja, 52% do total. Sdo deliberagdes de ordem técnica do plenario:

- Diretrizes de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos das bacias hidrograficas.

- PERHs e PBHs (diretrizes, procedimentos e prazos), incluindo os respectivos anexos e PDCs.
- Criagdo das CTs.

- Aprovacdo e regulamentacdo das agéncias de bacia.

- Relatdrios de situacdo, planos de agdo e gestdo, grupos técnicos e planos de trabalho.

- Estudos e pareceres técnicos, servicos ambientais, cobranca pelo uso da dgua, enquadramento e
alteragoes de classes.

- SIGRH/SP.
- Programas quadrienais, planos de a¢des e investimentos (PA/PI).

- Sistemas produtores de agua, estudos de impacto ambiental (EIA) e relatérios de impacto
ambiental (RIMAs) nos territorios das bacias do estado de SP.

- Critérios técnicos para perfuragao de pogos.
- Diretrizes para reuso de dgua nao tratada de ETEs de sistemas publicos.
- Areas de protecio e recuperacio de mananciais.

- Gerenciamento de recursos hidricos através do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas (PROGESTAO/SP) da Agéncia Nacional de Aguas e de Saneamento Basico (ANA).

- Programa Capacita/SIGRH, aprovacio de programas de educagdo ambiental e conceito de sala de
situacao.

0 bloco tematico 111, das deliberagdes relacionadas as diretrizes e critérios para distribuicdo dos
recursos do FEHIDRO aos CBHs, incluindo selecdo e aprovacgio de investimentos, ajustes em projetos,
prorrogacdo de prazos, alteracdes de valores e de tomadores, verifica-se a quantidade de 74
deliberagoes, com 28,2% do total.

Quanto ao bloco tematico 1V, de mogdes especificas e deliberacdoes de situagdes especiais,
destacam-se os seguintes assuntos: acolhimento para instalacdo de comités, aprovacido de Plano
Emergencial de Recuperagao dos Mananciais da RMSP, assuntos de interesse do estado de Sdo Paulo
relacionados a calha do rio Tieté, represa Billings, rio Pinheiros, declaragdes de areas de protecio e
recuperacdo de recursos hidricos do estado, participacdo nos processos de licenciamento de grandes
obras nas bacias, a¢des coletivas, conferéncias, manifestacdes, recomendag¢des, Forum Paulista,
semana estadual da 4gua, encaminhamento de minutas de projeto de lei para os PERHs, integragao
com Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN) e Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA). O resultado desse bloco retine 12 deliberagdes no periodo, com 4,5% do total.

Com os resultados obtidos apds a andlise dos levantamentos das deliberagdes do CBH-SMT de
1995 a 2021 e das deliberagdes do CRH-SP de 1993 a 2021, comparando-se a atuagdo do CBH-SMT
com o CRH-SP, observa-se que enquanto o CBH-SMT consome grande parte dos seus esforcos com
34,8% de suas deliberagdes relacionadas as diretrizes e critérios para distribuicdo dos recursos do
FEHIDRO, incluindo selecdo e investimentos, ajustes em projetos, prorrogacdo de prazos, alteragdes
de valores e de tomadores, o CRH/SP possui uma atuacdo predominantemente técnica, evidenciada
pelo porcentual de 52% do total da deliberagdes no periodo de estudo. Essa atribuicdo do CBH-SMT
em relacdo ao processo de distribuicdo dos recursos do FEHIDRO, poderia ser concentrada numa
camara técnica especifica para tal fim, liberando o plenario do CBH-SMT para uma atuagdo mais
proxima do PBH, com aprofundamento das questdes e proposi¢des contidas no plano.

A partir da andlise e dos resultados obtidos, constatou-se a existéncia de poucos mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos e obras aprovados pelo comité, que permitam uma avaliagao
de desempenho socioambiental e econémico-financeiro pelos membros do CBH e da sociedade civil.
Seria pertinente equalizar o nivelamento dos participantes do CBH-SMT, visando um maior
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aprimoramento no controle do acompanhamento e da aprovacdo dos projetos, obras e servigos dos
tomadores dos recursos, principalmente nos municipios integrantes da UGRHI-10.

Resultado e discussdo da andlise da legislacdo aplicada em Recursos Hidricos do Brasil, do estado
de Sdo Paulo e da UGRHI - 10 (rios Sorocaba e médio Tieté) de 1934 a 2021

Para insercdo nos resultados e discussao, a legislacao foi separada em decretos-lei federais, leis
federais, inser¢des na constituicao federal, resolucdes federais, inserc¢do na constituicdo estadual, leis
estaduais, decretos estaduais, deliberagdes CRH e deliberagoes CBH-SMT correlacionadas a legislagao
de recursos hidricos, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Classificacdo, quantificacdo e destaques da legislagdo aplicada em recursos hidricos do Brasil, do
estado de Sdo Paulo e da UGRHI 10 (SMT) de 1934 a 2021

Ordem Tipo Quantidade Destaques

Codigo de aguas (1934), cddigo de minas (1940) e cddigo de dguas

minerais (1945)

Sistema hidroviario nacional (1973), recursos hidricos e geragio de

energia elétrica (1989), politica nacional de recursos hidricos (1997),

2 Leis Federais 32 SINGREH (1997), politica nacional de educagdo ambiental- PNEA

(1999), criagdo da ANA (2000), estatuto da cidade (2001) e estatuto

da metrépole (2015)

Bens da unido: os lagos, rios, 4guas superficiais e subterraneas etc.

Inser¢des na Constituicdo Instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos
Federal hidricos, outorgas e direitos dos recursos hidricos, planos nacionais e

regionais de recursos hidricos (1988)

CONAMA 237 (1997), CONAMA 357 (2005), CONAMA 370 (2006),

4 Resolugoes Federais 9 CONAMA 396 (2008), CONAMA 410 (2009), CONAMA 430 (2011),

CNRH 17 (2001), CNRH 91 (2008), CRH 129 (2011)

Prevé sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos -

SIGRH do estado de SP (1989)

Controle da polui¢do do meio ambiente- dguas, ar e solo (1976), aguas

subterraneas (1988), PERH (1990), politica estadual de recursos

hidricos (1991), PERH (1994-1995), politica estadual de meio

6 Leis Estaduais 32 ambiente (1997), protecdo e recuperacgio das bacias dos mananciais

(1997), agéncia de bacia - SMT (1998), APA de Itupararanga (1998),

regido metropolitana de Campinas (2000), RM de Sorocaba (2014),

cobranca uso da dgua SP (2015)

Sistema de controle da poluigédo - aguas, ar e solo (1976), criagdo do

7 Decretos Estaduais 16 CRH/SP (1987), doc. 12 PERH (1990/1991), cobrancga uso da agua

(2006), adesdo de SP ao pacto nacional das aguas (2014)

CRH 62 - procedimentos PBH (2006), Cobranga uso d’agua (2008),

CRH 146 PBH e RS (2012), novos critérios FEHIDRO (2012).

Criagdo do CBH-SMT (1995), criagdo da CT- PLAGRHI (1995),

9 diretrizes para o gerenciamento de recursos hidricos (1995), decide

pela agéncia de bacia (1998), aprova 12 PBH (2007)

1 Decretos-Lei Federais 5

5 Constituicdo Estadual 1

8 Deliberagdes CRH 5

Deliberagdes CBH-SMT

TOTAL 110

Fonte: Autores (2022).

0 Brasil possui uma excelente estrutura juridica para a protecdo dos seus recursos naturais,
colocando a tematica ambiental brasileira, sob o aspecto institucional formal, entre as mais evoluidas
do mundo. Em contrapartida, é perceptivel que devido a uma série de razdes histdricas, politicas,
econdmicas e culturais, o pais ainda esta distante de implementar efetivamente suas leis ambientais.
Dessa forma, conhecer e difundir a legislacdo ambiental é um importante passo para a consolidacdo
do Estado de Direito e do regime democratico, garantido pela Constituicio Federal de 1988, inclusive
dos direitos sociais e individuais.

Resultado e discussio da analise da evolucio e da estrutura dos PERHs e RSRHI/SP de 1987 a 2021

Os PERHs de Sao Paulo incorporam os PBHs e os relatérios de situagdo dos recursos hidricos que
sdo obrigatorios para todas as UGRHIs estaduais.

Como resultado da evolugdo dos PERHs (1991-2021), identificou-se nove PERHs, o primeiro
bienal (de 1990-1991) e os demais quadrienais: 22) 1992-1995; 32) 1996-1999; 42) 2000-2003; 52)
2004-2007; 62) 2008-2011; 72) 2012-2015; 82) 2016-2019 e 0 92) 2020-2023.

Destaca-se nessa analise o 12 PERH (90/91), considerado desde sua concepg¢do, um documento
de referéncia para elaboragdo do PERH 92-95, com validade para o quadriénio 1992-1995, implantado
por intermédio do SIGRH, previsto no artigo 205 da constituicdo do estado de Sio Paulo.
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Verificou-se que na ocasido do 12 PERH, o estado de Sdo Paulo abrigava uma populagdo de 33
milhées de habitantes. Atualmente (IBGE/2021), a populacdo do estado de SP é de 46,6 milhdes de
habitantes, sendo que nos ultimos 30 anos (1991-2021) teve acréscimo de 11,9 milhdes de pessoas,
um aumento de 36% em trinta anos. A densidade demografica no estado de Sao Paulo na ocasido do
PERH 90/91 era de 133 hab./km?, sendo que no raio de 150 km com centro na cidade de Sao Paulo, a
densidade demografica superou 500 hab./km2. Em 2021 a densidade demografica do estado
aumentou para 180,9 hab./km?2.

Resultado e discussio da analise da evolucio e da estrutura do PBH e relatdrios de situagio
dos recursos hidricos da UGRHI - 10 de 1991 a 2021

Analisando o processo de planejamento para elaboracdo do PBH-SMT, sua evolugido e
estruturacio, que se fundamenta na Lei Estadual 7663 /91, verifica-se que cabe aos comités de bacia
elaborar e aprovar o PBH, documento de suma importancia no contexto regional que, além de
subsidiar o gerenciamento da UGRHI-10, vai se integrar ao PERH.

Estes planos sdo de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantagdo de seus programas e projetos e devem possuir um contetido minimo abrangendo o diagnéstico
da situagdo atual dos recursos hidricos, a analise de alternativas de crescimento demogréfico, a evolucgao
de atividades produtivas, os padrdes de ocupagao e uso do solo, o balango hidrico com disponibilidades e
demandas, a identificacdo de conflitos, os aspectos qualitativos, as diretrizes e os critérios para a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos, e as
medidas a serem tomadas com metas, programas e projetos previstos.

Além disso, os PBHs sdo importantes para a definicio de metas e a¢des de orientagido da
sociedade e dos tomadores de decisdo para recuperacio, protecdo e conservacgio dos recursos hidricos
das bacias ou regides hidrograficas correspondentes. Assim, destacam-se os horizontes de longo prazo
dos PBHs, os quais devem ser acompanhados por revisdes e atualiza¢des periddicas. Por sua vez os
relatérios de situacdo dos recursos hidricos devem avaliar a eficiéncia dos PBHs e apresentar a
situacdo dos recursos hidricos na bacia.

Na sintese da evolucdo e da estrutura dos PBHs na UGRHI- 10, obteve-se como resultados a
apresentacdo do balango hidrico, indicando a criticidade da bacia. Observou-se que essa criticidade nio
é explicita por trechos de rios ou microbacias, dentro dos territérios dos 52 municipios integrantes e,
sequer constam dos respectivos planos diretores municipais, comprometendo, dessa forma, o processo
de planejamento territorial municipal e, consequentemente a proposicdo de gerenciamento dos recursos
hidricos municipais, como, por exemplo, os aspectos de qualidade e quantidade, o controle de derivacoes
de agua e de langcamento de efluentes, estruturas hidraulicas, acdes de racionalizacdo, reuso e
reaproveitamento, recuperacdo de nascentes e de pastagens degradadas, recomposi¢do de mata ciliar,
restauracdo ecoldgica, cadastramento, monitoramento e fiscalizacdo de pocos.

Verifica-se que ndo ha integracdo entre o planejamento regional de recursos hidricos da bacia
com o planejamento municipal, comprometendo a eficacia dos planos, programas, projetos e agdes,
principalmente nas questdes relacionadas aos projetos de recuperagio e conservacdo de microbacias,
coleta, tratamento e destinacdo de esgotos urbanos, preservacdo e recuperacdo de mananciais
superficiais e subterraneos, disciplinamento e ocupacgio do solo urbano e rural, controle de erosdes,
implantacdo de loteamentos e condominios, atividades de mineracao, irrigacao, atividades industriais
e a disposicdo e tratamento de residuos s6lidos domésticos, industrias, hospitalares, etc.

Embora a FABH tenha como finalidade proporcionar apoio financeiro aos planos, programas, servigos
e obras aprovadas pelo CBH-SMT e promover a capacitacdo de recursos humanos para o planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos, a compatibilizacdo do planejamento regional com o planejamento
municipal ndo ocorre, em virtude do niimero reduzido de pessoal técnico que compde a diretoria técnica.

Observa-se que no processo de planejamento de recursos hidricos, o PBH propde programas de duracio
continuada (PDCs), com subprogramas, acdes e descri¢do de cada a¢do, indicando metas estratégicas gerais,
porém desconectadas dos programas e projetos previstos nos planos diretores municipais.

Quanto ao planejamento regional metropolitano, ainda em fase de desenvolvimento, o PDUI-RMS
define trés eixos de desenvolvimento: coesao territorial e urbanizacdo inclusiva; conectividade territorial e
competitividade econdmica; e, governanga metropolitana. Esse trabalho vem sendo desenvolvido desde
2017, através de dezenas de reunides com os membros integrantes dos 06 grupos técnicos - GTs, criados
para atuar em tematicas especificas do processo, tais como: GT- macrozoneamento, GT- saude, GT-
seguranga, GT- meio ambiente e residuos s6lidos, GT- mobilidade e logistica, GT- desenvolvimento urbano
e econOomico. Contudo, percebe-se que os grupos mencionados ndo se integram ao planejamento de
recursos hidricos da bacia hidrografica e ao préprio PBH e vice-versa.
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0 PDUI engloba questdes metropolitanas que ultrapassam os limites municipais, exigindo uma
abordagem interfederativa. Sdo exemplos: aproveitamento dos recursos hidricos, considerando as
possibilidades de integracdo dos sistemas produtores e as proje¢des de demanda; disponibilidade de
energia elétrica e de recursos de telecomunicagdes; entraves de infraestrutura de atendimento a
populacdo e de apoio a atividade econdmica. Em relacdo ao saneamento e ao meio ambiente, temas
como esgotamento sanitdrio, macrodrenagem, destinacdo dos residuos solidos e legislagdes
ambientais merecem destaque.

Em 1994, a Lei Complementar n? 760 prop0s a criagdo de um sistema estadual de planejamento
regional e urbano, visando compatibilizar os programas, planos e agdes; entretanto, observa-se
através da analise e dos contetidos das delibera¢cdes do CBH-SMT e do CRH/SP que esse sistema de
planejamento regional e urbano ndo vém ocorrendo com a abrangéncia e especificidades necessarias
para a integracdo com a area de recursos hidricos e compatibilizagdo com o PERH, PBH, PDUI e dos
planos diretores municipais. E necessario a formulacio de politicas publicas municipais,
especialmente as de recursos hidricos.

Dessa forma, enfatiza-se que é necessario que o estado de Sdo Paulo no processo de divisdo do seu
territorio em unidades regionais, conforme previsto na CF/1988 e na CE/1989, estabeleca um refinamento
das funcgdes publicas de interesse comum, com o fortalecimento das relacdes de interagdo funcional de
natureza ambiental, fisico-territorial, socioecondmica e administrativa, principalmente com as fungdes
especificas de saneamento, aproveitamento, conservacao e recuperacdo dos recursos hidricos.

Aponta-se também a necessidade de fortalecer as cimaras técnicas do CBH-SMT com a cria¢do
de grupos de trabalho técnicos para acompanhamento dos projetos, obras e servigos realizados com
recursos publicos destinados aos municipios da UGRHI-10 (SMT), inclusive de empreendimentos
privados que possam impactar em diversos niveis, os recursos hidricos da regiao.

Ressalta-se a importancia de capacitacdo de recursos humanos para composicdo desses grupos
técnicos; e, para tanto, indica-se a criagdo de estruturas de aproximacdo com escolas técnicas e
universidades, que possam gerar estagios remunerados com recursos do FEHIDRO e de outros fundos
estaduais e federais, aos alunos de areas correlatas como, por exemplo: engenharia, arquitetura e
urbanismo, biologia, ecologia, geologia, geografia, agronomia, zootecnia, ciéncias ambientais, saide
publica, direito, administracido e outras.

A ideia basica seria acoplar aos projetos, obras e atividades de campo (visitas técnicas,
levantamentos, pesquisa e outros) o aporte de recursos de custeio desses estagios através dos fundos
mencionados. Destaca-se que as vantagens sao inlimeras, em especial, a ampliacdo de atendimento as
demandas nas areas de recursos hidricos e saneamento, conjuntamente com a capacita¢ido de pessoal
para atuacdo nessas areas e o incomensuravel ganho socioambiental intrinseco. Corrobora-se com a
CF/1988, que no Titulo VIII - da ordem social, no artigo 193, no paragrafo tinico, incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 26/08/2020, estabelece que “o Estado exercera a funcdo de planejamento
das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de
formulagdo , de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”.

Aponta-se a importancia de oferecer contribuicées para elaboragdo de diretrizes especificas,
visando a formulagdo de politica municipal de recursos hidricos e melhorias no processo de
planejamento e gestdo, com a criagdo e estruturagdo de um corpo técnico municipal para trabalhar com
o planejamento e gestdo das dguas e do saneamento, através de uma secretaria municipal de recursos
hidricos e saneamento; ou, de uma diretoria especifica, vinculada a secretaria municipal de meio
ambiente, inclusive com func¢io de subsidiar o plano diretor municipal, apoiar e interagir com as cimaras
técnicas do CBH-SMT e com a FABH, e também fortalecer a representagdo do municipio no CBH-SMT.

O corpo técnico municipal trabalharia com as questdes relativas ao planejamento do
abastecimento publico urbano e do saneamento (esgotamento sanitdrio), com elaboracdo de
programas, projetos e a¢des, apoiando as autarquias municipais e/ou servigos autbnomos municipais
e departamentos de 4gua e saneamento; desenvolvendo agoes de protecdo dos mananciais superficiais
e subterraneos como, por exemplo, projetos para implantagdo, conservagdo e recuperacio da mata
ciliar, inclusive de restauracdo ecoldgica, uso das daguas subterrdneas, com cadastramento,
monitoramento e fiscalizacdo de po¢os dentro dos limites do territério municipal, compartilhando
com o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do estado de Sao Paulo (DAEE), a concessio de novas
outorgas e a cogestao das outorgas existentes no territério do municipio.

Esse corpo técnico participaria do aprimoramento dos sistemas de cobranga pelos usos dos

recursos hidricos em cogestdo com a FABH, CBH-SMT e CRH/SP, de forma integrada com os projetos
metropolitanos, do PDUI-RMS e da UGRHI-10.
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Outros aspectos importantes para a atuacdo do corpo técnico municipal seriam: elaborar o
diagnoéstico das microbacias do municipio, com protecdo, conservagdo e recuperagdo de APPs,
protecdo das nascentes, protecdo das areas verdes urbanas, sistema de monitoramento do
desmatamento e de queimadas, prevenc¢do e combate de incéndios florestais e outros.

Entende-se que o planejamento municipal de recursos hidricos deve tratar da questdo da
permeabilidade do solo urbano, garantindo a manutencdo da capacidade de infiltragdo desse solo.
Além disso, identificar e estudar os aquiferos existentes no territério municipal, para a protecao das
areas de recarga e das relagdes regionais existentes.

Atualmente é de grande importancia que os municipios organizem seu sistema de alerta e de
defesa civil, para garantir a seguranga hidrica e a saude publica, principalmente diante de eventos
hidrolégicos indesejaveis.

A informacio na area de recursos hidricos é fundamental para a educacdo ambiental; portanto,
considera-se necessario a obrigatoriedade de um boletim informativo periédico (mensal), sobre a
situacdo dos recursos hidricos no municipio (area urbana e rural), nos aspectos de quantidade e
qualidade, a ser produzido pela prefeitura municipal e disponibilizado publicamente (site da
prefeitura e da camara) e outros meios de comunicac¢do (jornais, revistas, blogs, radios, tvs e redes
sociais) com divulgacio das disponibilidades e demandas municipais de agua.

CONCLUSOES

Diante dos levantamentos documentais realizados e dos resultados obtidos e discutidos, conclui-
se que ndo ha integracdo do processo de planejamento e gestdo de recursos hidricos das Bacias
Hidrograficas dos rios Sorocaba e Médio Tieté com planejamento regional e municipal.

0 processo de regionaliza¢do do estado de Sao Paulo, através da criacdo e implantacao das regides
metropolitanas, destaca o processo de planejamento regional e municipal. Portanto, entende-se ser
necessario adicionar-se ao planejamento regional metropolitano, o planejamento de recursos hidricos
das UGRHISs, através dos PBHs e do PERH/SP, ampliando a cooperacdo, articulacdo e integracio de
seus 6rgdos, ndo apenas em relacdo aos comités. O carater metropolitano do desenvolvimento da RMS
exige que suas potencialidades e oportunidades, assim como seus desafios, adversidades e limitagdes,
sejam enfrentados de forma conjunta. Para isso, é fundamental a articulagdo da a¢do publica nesse
territorio (esferas federal, estadual e municipal), com o envolvimento, também, de representantes do
setor privado e da sociedade civil.

O CBH-SMT se relaciona com quatro regides metropolitanas: Sorocaba (RMS), Campinas (RMC),
Piracicaba (RMP) e Jundiai (RM]), interagindo com a RMSP. Essas cinco regides metropolitanas
ressaltam a importancia da cooperacio dos diferentes niveis de governo.

Enfatiza-se a importancia e a necessidade do estado de Sdo Paulo, no processo de divisdo do seu
territério em unidades regionais, estabeleca um refinamento das funcdes publicas de interesse
comum, com o fortalecimento das relagdes de interacdo funcional de natureza ambiental, fisico-
territorial, socioecondémica e administrativa, principalmente com as funcgdes especificas de
saneamento, aproveitamento, conservagio, protecio e recuperacio dos recursos hidricos.

Considera-se relevante inovar nas praticas de participacdo da sociedade civil no CBH-SMT,
através de instituicbes técnicas e académicas, propondo convénios e parcerias, aprimorando
processos de relacionamento com os drgios de gestdo dos recursos hidricos e do saneamento
ambiental urbano e rural.

Conclui-se que é necessario uma revisdo do PBH-SMT, ampliando sua integracao com PDUI da
RMS, considerando que os 27 municipios integrantes da RMS possuem uma justaposi¢do territorial
total ou parcial com a UGRHI-10, ressaltando-se que o planejamento e a gestao de recursos hidricos
sejam entendidos a partir de uma estrutura integrada, em consonancia com o planejamento regional,
no contexto da regido metropolitana de Sorocaba, do planejamento municipal, dos planos diretores
municipais e das politicas publicas.
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