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RESUMO: Os recursos hidricos estdo sujeitos a diferentes tipos de perturba¢des que podem causar impactos
consideraveis na dimensao social e ecolégica dos sistemas hidricos. Diante disso, surge a necessidade de construir
uma governanga de aguas adaptativa, possibilitando gerir os efeitos causados por estresses. Como os sistemas ndo se
encontram isolados e as problematicas sdo distintas para os diferentes niveis de planejamento, é importante que
qualquer andlise consistente da governanca leve em consideracdo uma perspectiva multinivel. Sendo assim, foi
analisado em quatro niveis distintos de uma escala espacial o carater adaptativo da governanca de aguas nas
dimensoes legal e institucional. A andlise de contetdo foi utilizada para encontrar nos documentos a presen¢a de
indicadores que favorecam o desenvolvimento de uma governanca adaptativa. Nos diferentes niveis, foram
encontrados muitos aspectos, como policentricidade e integracdo, que sugerem capacidade para adaptagdo. A
governanga analisada ao nivel de sistema hidrico local, no Reservatdrio Epitacio Pessoa, mostrou-se potencializadora
da adaptacgdo devido, sobretudo, ao processo de alocagdo negociada de 4gua em curso. Contudo, faz-se necessario
direcionar atencdo também a implementagio das diretrizes analisadas, para que assim se perceba os impactos de uma
governanga de dguas preparada para lidar com as incertezas e complexidade.

Palavras-chave: Governanca Adaptativa; Sistemas Hidricos Locais; Complexidade; Incertezas; Analise
Multinivel.

ABSTRACT: Water resources are subject to different types of disturbances that might have considerable impacts on
the social and ecological dimensions of systems. Therefore, there is a need to build adaptive water governance, making
it possible to manage the effects caused by stresses. As systems are not isolated and issues are different for different
levels of planning, a consistent analysis of governance must consider a multilevel perspective. Thus, the adaptive
character of water governance in the legal and institutional dimensions was analyzed at four distinct levels of a spatial
scale. Content analysis was used to find in the documents the presence of indicators that favor the development of
adaptive governance. At different levels, many aspects were found, such as polycentricity and integration, that suggest
a capacity for adaptation. The governance analyzed at the level of the local water system in the Epitacio Pessoa
Reservoir proved to enhance adaptation due, above all, to the process of negotiable water allocation in progress.
However, it is also necessary to drive attention to the implementation of the analyzed rules so that the impacts of
water governance prepared to deal with uncertainties and complexity can be perceived.

Keywords: Adaptive Governance; Local Water Systems; Complexity; Uncertainties; Multilevel Analysis.

INTRODUCAO

As incertezas sociais ou ecoldgicas associadas aos recursos hidricos adicionam consideravel
complexidade aos sistemas hidricos. Isto é confirmado em muitas das teorias que orientam mudancas
e observam esses sistemas, como a hidrocomplexidade (Kumar, 2015), a sociohidrologia
(Sivapalan et al,, 2012) e a teoria dos sistemas socioecolégicos (Ostrom, 2007; McGinnis & Ostrom,
2014). Além disso, é atualmente aceito que as problematicas envolvendo os recursos hidricos sio
dadas, sobretudo, por crises de governanca em varios niveis de planejamento (Pahl-Wostl, 2017), visto
que, por muito tempo, tanto os sistemas de governanga como as politicas de recursos hidricos foram
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orientados por solugdes simplistas, como as privatizacdes e a descentralizacdo sem coordenagao entre
os diversos centros de poder (Pahl-Wostl, 2019).

Diante disso, se torna cada vez mais necessario direcionar atencao a governanca das aguas e aos
caminhos para implementa-la de forma satisfatéria (Pahl-Wostl, 2015). A governanca lida com o
conjunto de normas técnicas e juridicas, agdes, instituicdes (formais ou ndo) e processos
administrativos que levam os atores envolvidos a se articular, tomar decisdes acerca da gestdo e
implementa-las (Organization for Economic Co-operation and Development, 2015; Chaffin &
Gunderson, 2016). Portanto, a gestdo e a governanca ndo sdo sindnimos. A gestdo é entendida como a
técnica que abrange o planejamento em si e a mediagdo, sendo entdo, a operacionalizacdo da
governanga (Armitage et al,, 2012; Observatério das Aguas, 2019a). A gestdo depende da governanga
atuante em varios niveis, visto que muitas vezes os limites hidrolégicos e administrativos de uma
regido ndo sdo coincidentes (Bezerra, 2019). Para Knieper & Pahl-Wostl (2016), a governanga
combinada a outros fatores sociais gera boas praticas de gestdo dos recursos hidricos, mas o
conhecimento acerca da governanca da agua ainda é limitado, o que explica este ser um campo do
conhecimento académico em rapido crescimento (Pahl-Wostl, 2017).

Quando a governanca assume um cardter adaptativo possibilita que os sistemas respondam
melhor as falhas, evitem a degradac¢do e minimizem o ambiente propicio aos conflitos pela alocagido de
recursos (Chaffin & Gunderson, 2016; DeCaro et al., 2017). Segundo Shivakumar (2005), a governanga
pode ser uma facilitadora a adaptacio, ajudando os sistemas a passar por periodos de transicdes.
Nesse sentido, o conceito da Governanca Adaptativa (GA) surge como uma abordagem emergente e
potencializadora para que os sistemas de recursos hidricos consigam lidar com as incertezas e
complexidades na era do antropoceno (Ribeiro & Johnsson, 2018; Plummer & Baird, 2021). Para
Chaffin et al. (2014), a GA consiste em um sistema de governan¢a ambiental composto por uma gama
de interagdes entre atores, redes, organizagdes e instituicdes em busca de um estado satisfatorio para
o local ao qual se aplica diante das incertezas e complexidades associadas as rapidas mudancas. Estas
duas caracteristicas (incerteza e complexidade) envolvem tanto aspectos ecossistémicos como
institucionais (Scholz & Stiftel, 2005; Pahl-Wostl et al., 2012; Hurlbert & Gupta, 2016).

0 Observatério das Aguas (OGA) no Brasil entende que o firmamento de uma governanga sélida
perpassa cinco dimensdes que estdo atreladas entre si, sendo elas: a construcdo de aspectos legais e
institucionais; capacidade estatal; presenca de instrumentos de gestdo; relacdes estado-sociedade; e
relagbes intergovernamentais (Observatério das Aguas, 2019a).

Constituindo a primeira dimenséo citada pelo Observatério das Aguas (2019a), os dispositivos
juridicos e normativos funcionam como um mecanismo de organizagao. Eles sdo imprescindiveis para
orientar a estrutura, os limites, as regras e os processos que estardo vinculados ao nivel em que a
governanga deve ser aplicada e sdo cruciais para andlise das barreiras a adaptagdo (Ruhl, 2011;
Cosens etal.,, 2017). Atuam em toda estrutura da governanga, afetando todas as escalas, os atores e
instituicoes, sejam elas formais ou informais. Os dispositivos legais surgem como uma maneira de
facilitar a adaptacdo nos sistemas socioecolégicos por meio da auto-organiza¢do, coordenacdo e
colaboragdo entre escalas (DeCaro et al., 2017). Craig et al. (2017) mostram que muitos autores tém
orientado para a adequacdo da legislacdo ambiental para alcangar sistemas mais resilientes e com uma
gestdo adaptativa capaz de operacionalizar adequadamente a GA.

Cosens et al. (2017) apresentam um conjunto de caracteristicas que ao serem identificadas nos
dispositivos juridicos podem contribuir para a presenca e fortalecimento de uma GA. Essas
caracteristicas se apoiam em trés aspectos: estrutura, que corresponde ao desenho institucional;
capacidade, relacionada aos recursos e autoridade para responder as mudangas; e processo, que é
essencial para a garantia da implementacdo das prerrogativas estabelecidas.

O papel dos dispositivos juridicos e normativos na GA ja foi investigado em nivel nacional
(Bettini et al.,, 2015; Novellie et al., 2016; Craigetal.,, 2017) e de bacia hidrografica (Cosens, 2015;
Cosens & Gunderson, 2021). Mas para Daniell e Barreteau (2014) a governanga precisa ser pensada e
analisada em varios niveis e escalas. Escalas caracterizam, por exemplo, as dimensdes espaciais,
temporais, legislativas e institucionais, enquanto os niveis sdo os conjuntos de classes que fracionam
uma escala (Cash etal,, 2006; Daniell & Barreteau, 2014). Logo o mais sensato é que a jurisdicdo e
normativas também sejam analisadas dessa forma. Principalmente se a governanga estiver baseada
num arcabougo juridico que preze pela descentralizacdo, como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) brasileira (Brasil, 1997; Ribeiro, 2017).

Cada nacgdo apresenta uma composicio juridica (também chamada de legal) que orienta como os
recursos naturais devem ser geridos. Nesse sentido, para Granziera (2003, p. 34) o direito de aguas
brasileiro corresponde ao “conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, uso,
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as competéncias e o gerenciamento das aguas visando ao planejamento dos usos e a preservacao,
assim como a defesa de seus efeitos danosos, provocados ou ndo pela agdo humana”. Na confederagao
brasileira (formada pela Unido, os Estados Federados e os Municipios) cabe a Unido e aos Estados
legislar acerca da gestdo das dguas e aos municipios responsabilidades de interesse local, como o
abastecimento de 4gua que compde o saneamento bésico (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, 2020a). Além disso, a bacia hidrografica é a unidade territorial de gestdo na PNRH (Brasil,
1997), entdo dessa forma, o planejamento dos recursos hidricos no Brasil se faz em niveis distintos
dentro de uma escala espacial: em nivel nacional, estadual, de bacia hidrografica e no nivel de sistema
hidrico local. Esse planejamento ocorre por meio de leis (elaboradas pela Unido e Estados), planos de
recursos hidricos (para Unido, Estados e bacias) e resolugdes e atos normativos (para todos os niveis,
sendo subordinados as leis vigentes).

Nesta pesquisa chama-se de sistema hidrico local, o arranjo composto por um reservatoério, os
atores envolvidos na sua exploragdo e gestdo, e as normas que regulamentam os usos. O planejamento
nesse nivel passou a ser mais visibilizado nacionalmente com a criagdo da Coordenacao de Marcos
Regulatérios e Alocagdo de Agua (COMAR), grupo de profissionais da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) subordinados a Superintendéncia de Regulagio (Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico, 2017). A COMAR tem implementado uma metodologia de alocagdo negociada de
agua em reservatérios do semidrido para melhorar a gestdo por meio da participacdo e
descentraliza¢do, o que consiste em uma de suas atribui¢des (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, 2017, 2021).

0 nivel de aplicacdo dos dispositivos juridicos e normativos também esta totalmente atrelado a
dominialidade dos corpos hidricos. A Constitui¢cdo Federal (Brasil, 1988) define que os lagos, rios ou
correntes de agua que banhem mais de um estado federado ou se estendam para outros paises serdo
de dominio da Unido, enquanto as aguas superficiais ou subterraneas sdo de dominio estadual, as
primeiras quando estiverem contidas em um Unico estado e as segundas em qualquer situagdo. Ja os
lagos e reservatdrios serdo de dominio da Unido sempre que construidos com recursos federais
(Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2020a) e mesmo que estejam barrando um rio de
dominio estadual. Essas distin¢des adicionam mais complexidade a governanca das aguas.

Mesmo que exista diferenciagio nos niveis de planejamento e, consequentemente, nos
dispositivos juridicos e normativos, eles precisam estar integrados para que nio haja conflito entre as
prerrogativas ao serem aplicadas (Pedrosa, 2020). Assis et al. (2020) exemplificam, de forma indireta,
como essa integracdo é realizada numa bacia hidrografica interestadual de grande dimenséo (a do rio
Sao Francisco) e o qudo complexo pode ser.

Para avaliar aspectos da GA em cenario de complexidade exige-se um olhar multinivel, com varios
pontos de andlise, abarcando inclusive os sistemas hidricos locais, que surgem como um nivel a ser
observado ainda mais micro que o de bacia ou sub-bacia. Tal acdo se justifica ao perceber que mesmo
bacias que possuem plano de recursos hidricos e um comité em funcionamento, podem apresentar
reservatorios em situacdo de crise e conflito. Isto ocorre sobretudo se o plano nio considerar em
detalhes as questdes conflitantes que envolvem os reservatérios e se o comité ndo atuar
adequadamente para resolvé-las. O estado do Ceard tem um modelo de planejamento e gestdo que
considera a governanca em nivel de reservatdrio, sobretudo por incluir na composig¢io institucional
as Comissoes Gestoras de Agudes (CGA) como componentes dos comités de bacia (Rodrigues, 2014).
No caso do Reservatodrio Epitacio Pessoa localizado na bacia do rio Paraiba, foco de estudo neste
trabalho, se estivesse sendo bem acompanhado como sistema hidrico local, maior teria sido a
possibilidade de uma governanca adequada. Assim como Cosens etal. (2014b) sugerem que os
problemas de governanca costumam ser distintos entre o nivel de bacia hidrografica e os sistemas
mais amplos, esta pesquisa sugere que esses problemas também podem ser diferentes quando
comparam-se situacdes em nivel de bacia e em uma escala local (de governan¢a no nivel de
reservatorio).

Reconhecendo a necessidade de incentivar no Brasil o didlogo sobre adaptacio dos sistemas de
recursos hidricos diante das incertezas e complexidades socioambientais, esta pesquisa busca
identificar nas dimensdes legal e institucional da governanga de dguas caracteristicas associadas a GA,
observando as particularidades em escala espacial por meio de uma analise multinivel. Além disso,
considerando um sistema hidrico local como ponto focal de analise pretende-se mostrar que estes
sistemas compdem um importante nivel de planejamento, principalmente, quando integrados
satisfatoriamente a outros niveis.
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METODOLOGIA

Areas de estudo

0 trabalho utilizou o conceito de Cash et al. (2006) de escala e niveis para analisar os dispositivos
juridicos e normativos. A escala escolhida foi a espacial. O ponto focal de andlise constitui-se do
sistema hidrico local composto pelo Reservatério Epitacio Pessoa (REP), mas como a governanca
desse sistema depende dos dispositivos e instituicdes de outras dimensdes, foi realizada uma avaliacdo
multinivel: nivel nacional (Brasil), estadual (Paraiba), bacia hidrografica (bacia hidrografica do rio
Paraiba) e sistema hidrico local (composto pelo REP) (Figura 1). Dessa forma, mesmo que o ponto de
partida seja o REP, a andlise permitird avaliar outros niveis aninhados a este.

Semiarido brasileiro

Sistema de Coordenadas Geograficas:

(E1) Pais DATUM SIRGAS 2000

(E2) Estado

[+
3
-
o 0 65 13km
56.585 km?
[x]
[+
r i o
13) Bacia hidrografica =}
(E3) 2 g B
o
s
o
s
Sg L sim
20.000 km? 8¢
o |
3]
o
3
A
i)
. oy /’; -.g
(E4) Sistema hidtico local @@ -y =
\ m |
y i
U
n
xl) { L 47 Hkm
| Se—

Volume 466.525.964 m?

Figura 1 - Niveis utilizados para analise do carater adaptativo da governanca das aguas.

O Brasil possui uma PNRH considerada moderna, descentralizada e de carater participativo
(Veiga & Magrini, 2013; Silva et al,, 2017; Susana Neto et al., 2017). A Lei Federal 9.433 de 1997, criou
a PNRH e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que corresponde as
instituicoes que possibilitam deliberar, consultar, planejar e gerenciar os recursos hidricos em seus
multiplos niveis. Além disso, a lei traz em seu conteudo cinco instrumentos de gestio para permitir
que seus principios sejam implementados: os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos
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corpos d’agua em classes, a outorga para o direito de uso da agua, a cobranga pelo uso da 4gua bruta e
os sistemas de informacdo sobre recursos hidricos.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) na Paraiba foi criada em 1996 pela Lei Estadual
6.308. Onze anos depois foi modificada para se adequar a PNRH, devido a necessidade de haver
integracdo entre as prerrogativas em seus distintos niveis para minimizar os conflitos no momento da
aplicacao.

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (BHRP) é a segunda maior do Estado, com pouco mais de
20.000 km? (38% do territério estadual). Mais da metade da populacdo do Estado da Paraiba reside
nos municipios que estdo inseridos na bacia, inclusive os dois mais populosos (a capital Jodo Pessoa e
Campina Grande) sdo importantes polos econdmicos, educacionais e tecnolégicos (Ribeiro etal,,
2012). O rio que compde a bacia esta contido totalmente no estado, entdo o dominio é estadual. O
Comité de Bacia Hidrografica da Bacia do Rio Paraiba (CBH-PB) foi criado em 2007 e conta com
representantes dos usudrios de dgua, do poder publico e da sociedade civil, sendo, portanto, uma
entidade importante para que a governanca das aguas seja participativa.

0 Reservatorio Epitacio Pessoa (REP) é o segundo maior do estado da Paraiba e esta localizado
na porg¢do semidrida da BHRP. Foi projetado e construido entre 1953 e 1956 pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Dessa forma, o dominio dos recursos desse corpo hidrico
é da Unido, sendo a ANA a responsavel pela gestdo da dgua armazenada. O REP é responsavel por
abastecer 18 municipios, que juntos somam uma populacdo de cerca de 640 mil pessoas (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018). Além disso, é explorado para fins de irrigacio e pesca
(Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2020b). Sua bacia de drenagem é muito impactada
por acdes humanas, como o desmatamento (Silvaetal, 2017), que somado a ma gestdo da agua
(Régo et al., 2017) e aos fatores climaticos (Silva et al., 2021), foram propulsores para as duas grandes
crises hidricas que o reservatdrio vivenciou nos ultimos 20 anos. A segunda sendo tdo severa que
ameacou colapsar o servico de abastecimento quando o reservatoério alcangou pouco mais de 3% do
seu volume total (Régo et al,, 2017).

Identificacdo do carater adaptativo na governanca

0 método executado é apresentado na Figura 2. A abordagem consiste em aplicar a analise de
conteudo fundamentada por Bardin (2016), que por meio de um conjunto de etapas se propde a
extrair, de quaisquer recursos de linguagem, sentidos manifestos ou latentes. Sendo latentes aqueles
que aparecem de forma implicita no contetido analisado, e os manifestos, aqueles que sdo mais diretos
no que é dito no texto. Neste trabalho os objetos de analise foram documentos e ndo mensagens na
forma de comunicacdo, como normalmente sio usadas na analise de contetido. Mas isto ndo é
necessariamente um impeditivo, visto que a finalidade é sempre a mesma (Bardin, 2016) e que uma
mensagem também pode ser documental (Franco, 2008).

Anilise de contetido

Pré-analise

Dispositivos juridicos e

normativos de distintos Constitui(;ﬁo do corpus
niveis ——
Indicadores Cosens et al. (2017)
Nacional
Exploracio do material .
Estadual p § Indicadores de estrutura
Bacia hidrografica Codificagio do corpus Indicadores de capacidade
Sistema hidrico local Indicadores de processo

Tratamento dos resultados

Anilise dos dados

Interpretagao e inferéncia

Figura 2 - Método aplicado para andlise da dimens&o legal e institucional da governanca de aguas.
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O corpus, grupo de textos selecionados, para andlise deste trabalho foi construido por um
conjunto de documentos juridicos ou normativos que tem a possibilidade de adicionar
caracteristicas da GA na forma que os recursos hidricos serdo geridos (Quadro 1). Foram
escolhidos documentos mais gerais e consolidados, como a Lei Federal 9.433, e dispositivos
normativos e acordos mais recentes, como os que estao relacionados ao processo de alocacdo
de dgua do REP. Foi critério para escolha dos dispositivos o que considerou-se ser documentos
de impacto para estruturar a governancga, por se tratar de politicas de recursos hidricos
(nacional e estadual), diretrizes para os instrumentos de gestao, diretrizes para a composicao
institucional e metodologia para acordos participativos. Também foi critério de escolha ter
algum impacto direto ou indireto no sistema hidrico local escolhido, sendo este, portanto, o
ponto focal da andlise e utilizado como ponto de partida para o levantamento do material. Ao
todo constitui o corpus 15 dispositivos com significancia para a governanca das aguas.

Quadro 1 - Dispositivos analisados para investigar a governanca das dguas considerando o sistema hidrico do

REP.
Nivel Dispositivo Descricdo
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Lei Federal n® 9.433 de 1997 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- SINGREH
Resolucio CNRH ne 13 de 2000 Estabelecia critérios gerais para o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos
- Resolugio CNRH ne 16 de 2001 Estabelece critéri,os .gerais para a outorga de direito de
e uso de recursos hidricos
-8 ~ o Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos
& Resolugdo CNRH n® 21 de 2005 P
= recursos hidricos
Dispde sobre procedimentos gerais para o
Resolugcdo CNRH n? 91 de 2008 enquadramento dos corpos de &gua superficiais e
subterraneos
Estabelece diretrizes para a elaboragdo de Planos de
Resolugdo CNRH n® 145 de 2012 Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas e da outras
providencias
— Lei Estadual n® 6.308 de 1996 IgstitL_li a Pol’itica Estadugl fie .Recursos Hidricos, suas
3 diretrizes e d4 outras providéncias
5 Lei Estadual n® 7.779 de 2005 Cria a A’géncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado
da Paraiba - AESA
< |Decreto n® 27.560 de 2006 In,stitui 0 Comi.téAda. Bacia Hidrografica do Rio Paraiba e
S da outras providéncias
.% E;: Resolugdo CERH n? 01 de 2003 Estapelece diretrizes para a f(_)rmagﬁo, instalacdo e
m ° funcionamento de Comités de Bacias
E Regimento Interno do CBH-PB -
Delibera¢ées do CBH-PB de 2008 até 2019 -
— Regulamenta a adogio do Termo de Alocagio de Agua
§ Resolucao ANA n? 78 de 2019 para sistemas hidricos com corpos de dgua de dominio da
é Uniao
8 P
E rI:I;)tlaO’;g;riISC;COMAR/SRE Metodologia para Alocagio de Agua em Acudes Isolados
= |Termo de Alocacio de Agua (TAA) 2019-
£ |2020 )
g Termo de Alocagio de Agua (TAA) 2020- i
2021

Os indicadores utilizados foram as caracteristicas de dispositivos juridicos levantadas por
Cosens et al. (2017) que podem conferir a governanga das aguas um carater adaptativo (Quadro 2).
Essas caracteristicas foram consideradas neste trabalho por terem sido investigadas e utilizadas como
arcabougo por um periodo de tempo consideravel (desde 2014) pelo grupo de pesquisa que as
definiram e validaram com a aplicacdo na analise da governanca de diferentes bacias hidrograficas
(Cosens et al,, 2014a; Cosens, 2015).
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Quadro 2 - Diretrizes para investigacdo do papel da lei na governanca adaptativa.

Aspectos da
governanga
regidos por lei

Componente do aspecto

Diretrizes descritas para avalia¢ao do
componente da estrutura

Estrutura

Policentricidade

Vérios centros de autoridade.

* Redundancia: fun¢gdes comuns de gerenciamento
e tomada de decisdo em varias escalas. A
redundancia aumenta a probabilidade de que as
decisdes possam ser tomadas e implementadas na
escala de um problema especifico.

¢ Aninhamento: representac¢ido de érgdos de
decisdo e assessoria de niveis inferiores em
entidades de nivel superior. O aninhamento
permite a formacgao de redes ad hoc em resposta a
surpresa e aumenta o potencial de inovagao local
dentro da governanca estavel em maior escala.

¢ Complementaridade: se um 6rgao de decisdo
deixar de agir ou agir de forma inadequada, outro
orgao pode intervir.

« Subsidiariedade: tomada de decisdo no nivel mais
proximo possivel do recurso, mas dentro do
contexto de um governo em multiplas escalas que
promova as condi¢des para a implementacio das
decisdes de gestdo. A subsidiariedade aumenta a
probabilidade de que o conhecimento local seja
usado, as decisdes sejam feitas sob medida para
problemas especificos e a inovagdo possa ocorrer
em nivel local, apoiada pela governanga em escalas
maiores.

Integracao

Integracdo da gestdo de recursos hidricos nos
setores que influenciam a alocagdo, qualidade e
desenvolvimento da terra, e integracdo da
regulamentacdo de recursos fisicamente
conectados, como aguas subterraneas e
superficiais. A integragdo reduz a possibilidade de
consequéncias indesejadas.

Persisténcia

Estabilidade na representacdo e nos érgios de
tomada de decisdo para promover a legitimidade e
a confianca, reduzindo potencialmente o tempo de
resposta a surpresa.

Adaptativa

Recursos e autoridade legal para responder as
mudangas. Permite que um sistema de governanga
se ajuste durante incertezas e mudangas.

Capacidade

Participativa

As pessoas afetadas tém o direito e os recursos
para desempenhar um papel na tomada de
decisdes. A capacidade participativa reduz a
probabilidade de marginalizacdo de partes da
sociedade e aumenta a probabilidade de que todos
os aspectos de um sistema sejam considerados na
tomada de decisdes.
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Quadro 2 - Continuagio...

Aspectos da
governanga
regidos por lei

Componente do aspecto

Diretrizes descritas para avalia¢ao do
componente da estrutura

Legitimidade

Aceitacdo da autoridade porque ela é percebida e
exercida de maneira adequada. A legitimidade é
necessaria para o apoio publico a gestdo de
recursos e inclui requisitos para a tomada de
decisdes com base cientifica, deliberacdo,
responsabilidade, transparéncia, consisténcia,
estabilidade e revisdo e recurso para aqueles
prejudicados por uma agido governamental.

Justica processual

Envolve a transparéncia, o direito de buscar
revisdo e engajamento no nivel apropriado. A
justica processual é necessaria para identificar
consequéncias ndo intencionais, verificar a
corrupgdo e evitar a aplicagdo desigual do 6nus da
adaptacio.

Abordagem de resolugdo de problemas

Autoridade e recursos para usar a ciéncia e os
processos colaborativos baseados em interesses.
Permite a possibilidade de solu¢des benéficas para
todos e contrasta com abordagens politicas e
ideoldgicas que ndo estdo sujeitas a compromissos.

Processo

Reflexdo e aprendizagem

Recursos para monitoramento e um processo de
[feedback e consideragdo de novas informagdes. A
oportunidade de reflexdo e aprendizagem garante
que a resposta a mudanca nio seja mecanica e que
a sociedade evolua com a abordagem da gestao.

Equilibrio, estabilidade e flexibilidade

Prazos de adaptagio que consideram tanto a
necessidade de ajuste quanto a necessidade
econdmica de estabilidade. O equilibrio entre
estabilidade e flexibilidade reconhece que, embora
os ajustes devam ocorrer em face da mudanga, os
sistemas sociais e, particularmente, os sistemas
econdmicos requerem estabilidade; ambos devem
ser levados em consideracao.

Resolucido de conflitos

Processo para resolucdo de conflitos e tomada de
decisdes finais e vinculativas sobre compensagdes
em relagdo a recursos escassos. Pode chegar um
ponto em que o consenso ndo é possivel e, a menos
que um sistema para resolver problemas seja
projetado e acordado de antemdo, o conflito é
provavel.

Fonte: Cosens et al. (2017).

A codificagdo do corpus e o tratamento dos resultados foram as etapas seguintes. A primeira,
consiste em uma transformacao do texto que permite ao analista associar parte do texto a um ou mais
indicadores (Bardin, 2016). O processo se deu com a leitura do corpus e sempre que fragmentos
remetiam ao sentido de algum dos indicadores ele passava a ser codificado como tal. Enquanto a
segunda confere aos dados, criados a partir da codificacdo, interpretagoes e inferéncias.

Por se tratar de pesquisa qualitativa com um nimero consideravel de documentos, foi adotado
como auxiliador do processo o software Atlas.ti, que permite otimizar o tempo de analise e organizar
de forma mais concisa os resultados para que se construam interpretacdes e inferéncias mais
consistentes do material (Souza Neto et al., 2019).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Por meio da andlise de contetido foi possivel perceber que os aspectos intrinsecos a estrutura
estdo mais presentes nas diretrizes em nivel nacional (Figura 3). Em nivel local esse aspecto surge uma
Unica vez, quando a Nota Técnica da ANA cita a composi¢do institucional da Coordenagido de Marcos
Regulatérios e Alocacio de Agua (COMAR) e suas atribuicdes, dentre elas a descentralizagio das
atividades de operagdo e manutencdo de reservatorios, canais e adutoras de dominio da Unido. Essa
constatacdo ndo é, necessariamente, algo negativo e que prejudique a presenca da GA, pois as
diretrizes e decisdes presentes em outros niveis precisam estar em consonancia com as existentes em
nivel nacional (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2020a) e prerrogativas feitas em
dispositivos de nivel macro podem ser impactantes em nivel micro.

Nivel nacional
Estrutura

Capacidade Nivel estadual

Nivel de bacia hidrografica

Processo

Nivel de sistema hidrico local

Figura 3 - Diagrama de fluxo para os aspectos da governanga regidos por dispositivos juridicos e normativos
nos niveis analisados.

BN

Os indicadores relacionados a estrutura configuram uma preocupacdo quanto ao aspecto
institucional, isto é, aos 6rgdos que compdem a governanca. Nesse sentido a Lei Federal 9.433 define
bem o SINGREH em seu texto, inclusive as suas atribui¢des. 0 mesmo acontece com a lei equivalente
no nivel estadual para a Paraiba, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos definido pela Lei Estadual 6.308. Assim como os dispositivos que tratam da
composicdo do comité da bacia hidrografica do rio Paraiba. Todos os 6rgaos contidos nesses niveis, na
pratica, apresentam importancia para a situa¢do analisada no sistema hidrico local.

Nos sistemas hidricos locais as Comissdes Gestoras de Acudes (CGA) vinculadas aos comités de
bacia podem fortalecer os indicadores de estrutura, visto que, pela experiéncia em estados como o
Ceara e em bacias como do rio Piranhas-Acu, as CGA sdo consideradas importantes organismos locais
de gestdo (Rodrigues, 2014; Oliveira, 2019). Compete as CGA, por exemplo, arbitrar a regra de alocagdo
negociada de 4gua quando ndo existir consenso entre as partes, acompanhar o cumprimento dos
acordos de alocacdo e propor critérios de uso racional da dgua (Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Cear3, 2007; Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancd-Piranhas-Acu, 2014). Na auséncia
de uma CGA no REP para atuar na governanga, quem tem assumido papel de arbitro na alocagao
negociada de 4gua é a ANA como 6rgdo gestor (Silva & Ribeiro, 2022), mesmo que a PNRH determine
que: “Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo, arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos” (Brasil, 1997).

Indicadores de capacidade e de processo foram identificados com certa proporcionalidade em
todos os niveis a partir dos dispositivos considerados como amostra. Isto sugere uma atengao
multinivel da condi¢do que os sistemas terdo de responder aos cenarios de mudancas e a forma que as
decisdes serdo tomadas e implementadas. A presenca dessas caracteristicas associadas a governanca
das aguas sugere uma maior habilidade dos sistemas conseguirem responder as transi¢cdes no ambito
ecologico (Gunderson, 2000), fortalecer a tomada de decisdo com o conhecimento e aceitacdo dos
atores pertencentes ao sistema (Porras et al,, 2019; Erdiaw-Kwasie et al., 2020), além de equidade e
justica nas ag¢des acordadas.

A maioria dos indicadores se encontraram presentes no processo de codificacdo. As redes de
conexdo entre os indicadores e os niveis (Figura 4) mostram que em ambito nacional os dispositivos
analisados contém uma maior densidade das caracteristicas levantadas por Cosensetal. (2017)
(Quadro 2). Nesse mesmo nivel a policentricidade e a integragao dos diferentes 6rgaos que influenciam
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na governanca, sao os dois componentes que surgem em mais documentos. Segundo Bettini et al.
(2015), caracteristicas que se assemelham ao que aqui foi definido como policentricidade e integracao,
corroboram para produzir formas de adaptacdo por meio da aprendizagem, decisdo e agdo. Isto ocorre,
visto que, ao mesmo tempo que a governanca esta descentralizada, também demanda uma certa
coordenacdo entre os niveis e setores por meio da integracdo institucional. Juntas, as duas
caracteristicas auxiliam, por exemplo, na velocidade que o sistema hidrico local leva para elaborar
respostas para determinados estresses, desde que os envolvidos em niveis maiores tenham
“aprendido” com situacdes semelhantes e ofereca o suporte devido.

Policentricdads

Resolugho CINRH " 145

Reschugio CNRH " 21

Resolugio de problemas

Capacidade particpativa —
Reflexios
3 7 sprendizagem I Leia® 7779
Mstica processi

Integragio

Resolugio CNRH ° 91 Capacidade participativa
Refexio e aprendizagem nivel nacional nivel estadual
Reschigio decondlitos

Integncio
Policentocidade

Equilibae, estabilidade e fexibilidade

Lein® 6.308

Resohugio CNRH n® 16

Resclugdo CNRHn" 13

Capaadade a:upxad\-ﬂ
Reselucio de condlites Lei9.433

Resolugiode problemas | ————————

Reflexios apmndizagem
Capacidade partiapativa
TAA 2019-2020

nivel de sistema
hidrico local

Resclugio ANAQ®TE
Regimentointecnodo CBH.PB Equilibio

estabilicdacie s
Poboatcicdate Capacidade ,mpuu.E

Hexibilicade

Capacidade Aﬂ.—lput.i-}
Resolucio decontlitos Integeacio TAA 2020-2021

Notatscnaa 2°10/2015

nivel de bacia

:IRE P hidrografica Resclucio de problemas

Deliberapes do CEH-PB -
(3008-2010 Dacrato n® 27,560

Figura 4 - Redes de conexdes para os indicadores da governanca adaptativa nos niveis analisados. Links na cor
vermelha ligam os niveis aos dispositivos analisados e os links na cor azul ligam os niveis ao indicador e,
posteriormente, ao dispositivo em que ele foi identificado.

A policentricidade aqui observada favorece a descentralizacio na governanca das aguas,
caracteristica marcante da PNRH (Veiga & Magrini, 2013; Silva et al., 2017; Ribeiro, 2017). Isso se
contrapde a uma estrutura de governanca centralizadora, que tende a diminuir o potencial de inovagdo
e, consequentemente, a capacidade adaptativa porque limita a comunicagdo em uma estrutura
predominantemente controlada em um tnico nivel administrativo (Chaffin et al., 2016).
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Ainda nessa discussao, é preciso destacar que a analise de contetido se mostrou adequada por ter
identificado essa forte presenca da policentricidade (também chamado de governanca de rede por
McGinnis e Ostrom, 2011), pois é uma parte fundamental do modelo de governanga das 4guas presente
no Brasil, o que fica bastante evidente ao observar a composi¢io do SINGREH (Figura 5). E importante
destacar que o policentrismo e a governanga multinivel nao sdo sinébnimos. Para Pahl-Wostl (2015), a
governan¢a multinivel pode ser uma caracteristica de sistemas policéntricos e, dessa forma,
responsavel por distribuir a autoridade para tomada de decisdo dentro de uma hierarquia.
Complementar a isso, Sandstréom et al. (2020) esclarecem que todo projeto de governanga multinivel
tem um certo grau de policentrismo. De fato, o que ha no Brasil é um sistema de governanga com varios
niveis para tomada de decisdo (policéntrica) e uma hierarquia na qual instituicées em um patamar
superior podem modificar ou influenciar decisdes tomadas em niveis inferiores (multinivel). Nesse
cendrio de governang¢a multinivel é preciso fortalece as relagdes entre as entidades de diferentes
niveis, para contribuir com o fluxo de informacgdes, recursos e conhecimentos, assim, favorecendo a
adaptacdo (Hurlbert & Diaz, 2013).

Implementacio dos

Formulagao da politica . 0
instrumentos da politica

Niveis
Organismos Administragio Poder Entidade da
colegiados direta outorgante bacia
CNRH MDR/SNSH ANA
1 1 ] ]
. . 1 1 1 ]
- Nacional : ' ! !
= 1 1
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Figura 5 - Matriz e funcionamento do SINGREH adaptado de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(2020a) e acrescentado o nivel de sistema hidrico local.

Os indicadores comuns a todos os niveis sdo (Figura 4): reflexdo e aprendizagem, capacidade
participativa e policentricidade. Essas trés caracteristicas juntas permitem, através da GA, que um
sistema mantenha a autoridade para a tomada de decisdes mais préxima do nivel a ser aplicado, assim
como aumenta as chances de que todos os pontos de vista sejam levados em consideragido na tomada
de decisio e que sejam consideradas mudan¢as menos mecanicas para a adaptagdo sistémica
(Clarvis et al., 2014; Cosens et al., 2017; Pahl-Wostl, 2020). Na pratica para que esses beneficios sejam
alcancados faz-se necessario observar, dentre outros aspectos, a representatividade dos atores no
processo de tomada de decisio e o conhecimento técnico sobre as questdes que envolvem o
planejamento.

A persisténcia e a legitimidade sdo as duas Unicas caracteristicas que ndo estdo presentes em
nenhum dos dispositivos analisados, portanto, em nenhum nivel (Figura 4). A primeira porque nos
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orgaos colegiados onde ocorre parte fundamental da tomada de decisdo (conselhos e comités de
bacias) as representacgdes e cargos sdo dadas por meio de mandato, o que ndo garante a estabilidade
na representacdo para algumas medidas deliberativas, consultivas e até mesmo normativas. A
auséncia desse tipo de estabilidade pode afetar negativamente o tempo que o sistema levara para
responder a pertubacdes (Cosens et al., 2017). Essa caracteristica também depende de um regime
governamental estavel. No Brasil, recentemente, a composicao de 6rgaos importantes sofreu alteragao
refletindo, por exemplo, na diminuicdo da participacdo da sociedade civil na representacdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (Observatério das Aguas, 2019b). Mas esse tipo de
estabilidade esta voltada para mudangas no grau de representagdo, como por exemplo, se tem sido
constante no comité de bacia o nimero de representantes de determinado segmento, respeitanto o
estabelecido no dispositivo que regulamenta este aspecto. Aqui o intuito foi relacionar a persistencia
a forma como sdo ocupadas as entidades responsaveis na tomada de decisdo acerca dos recursos
hidricos, em outras palavras, a estabilidade dos componentes que compdem as entidades.

Na composi¢io institucional dos niveis analisados, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) é o Unico 6rgido com quadro de funcionarios permanentes sendo formados por meio de
concursos e, portanto, se encaixando com o que Cosens et al. (2017) classifica como persisténcia. Isso
permite que o corpo técnico conheca melhor os sistemas que deverdo gerir e formem um
conhecimento consolidado das problematicas e vulnerabilidades associadas, auxiliando em respostas
mais rapidas e fundamentadas.

A legitimidade é uma caracteristica dificil de ser percebida ou citada em dispositivos juridicos ou
normativos, visto que estd associada, dentre outros fatores, a observacdo do cumprimento de
determinadas diretrizes, pois é assim que se legitima uma medida. Isso fez com que ndo fosse notada
mencado direta ou indireta nos dispositivos analisados. Em contrapartida, o monitoramento auxilia
para a garantia desse indicador ou, mais diretamente, para observancia do cumprimento dele. Um
exemplo disso estd nos dados mensais dos boletins de acompanhamento do COMAR (Figura 6), que
mostram que o REP, como sistema hidrico local, tem alcangcado as metas estabelecidas nos TAA,
respeitando as retiradas acordadas para cada usudrio e mantendo o reservatério com o volume

préximo ou superior ao planejado. Assim, legitimando a tomada de decisdo participativa que vem
sendo desenvolvida. No nivel de bacias hidrograficas, o Protocolo de Monitoramento do Observatorio
das Aguas (2019a) se mostra uma ferramenta importante para avaliar periodicamente a governanga.
A analise da legitimidade pode ser aprofundada, pois, para Cosens (2013), a legitimidade que buscou-
se identificar neste trabalho é o que pode ser classificado como legitimidade baseada em resultados,
havendo outras quatro fontes potenciais a serem exploradas: baseada em ordem, sistémica,
deliberativa e processual. Para Cosens et al. (2017), a lei s6 conseguird atingir seus objetivos para uma
GA se garantir a legitimidade, por isso a importancia de haver o monitoramento, como o indicado

anteriormente para o nivel local.
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Figura 6 - Dados do COMAR para o monitoramento do volume do Reservatério Epitacio Pessoa.

E importante considerar que a legitimidade baseada em resultados pode se tornar enviesada
diante de determinados contextos sociais que ndo incluam adequadamente algum ator ou grupo de
atores envolvido na governanga, por exemplo, ndo levando em consideragdo os anseios desses atores
na tomada de decisdo. Desse modo, mesmo que os resultados observados estejam proximos aos
esperados, o processo, aparentemente participativo, pode estar sendo coercitivo e os atores, mesmo
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se sentindo prejudicados, estardo condicionados a cumprirem determinado acordo. Portanto, é
necessario considerar além da participacdo, um certo grau de equidade de poder entre os diversos
atores, para que assim a legitimade possua um carater justo e efetivo.

Atentando-se ao ponto focal de andlise, que foi o sistema hidrico local composto pelo REP, os
resultados alcancados demonstram uma forte presenca de elementos da GA nos dispositivos e acordos
que orientam a governanca neste nivel. Essa constata¢do se deve sobretudo ao processo de alocacdo
negociada de agua que vem sendo desenvolvido. Este é considerado um processo de regulacao
responsiva que modifica a abordagem puramente fundamentada em comando e controle e
proporciona uma atuacdo mais democratica e participativa (Spolidorio, 2017). A participacdo nas
reunides tem sido substancial, incluindo atores dos diversos campos de interesses na exploragdo do
reservatério (abastecimento, irrigagdo e aquicultura) (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, 2021). A Figura 7 apresenta algumas caracteristicas desse modelo de alocagdo que tendem a

fortalecer alguns aspectos da GA.

Policentricidade

A atuacio da Coordenacio de Marcos Regulatdrios e
Alocacio de Agua (COMAR) faz com que a tomada de
decisio ocorra no nivel em que o recurso estid ¢ deve ser
gerido. Pazem parte dos acordos, representantes de
orgios de outros niveis, como do comit¢ de bacia. O
fato de existir uma Comissio de Monitoramento que
inclui uma ampla gama dos atores envolvidos na
governanga € outro indicativo para a descentralizagio
das medidas.

Capacidade adaptativa

Leva em consideragio para o planejamento e gestio, os
Estados Hidrologicos que sio definidos por meio de
curvas-guia. Isso permite que os volumes retirados
P()RS:L"'! sCr Riusfﬂdf}s dl_' ﬂC()l’CI() com o L'Sr:ld() cm q'l.lL' (8]
reservatorio se encontra. Por isso, a metodologia
propoe que as discussoes e definigio dos Hstados
Hidrologicos sejam feitas periodicamente e sempre apos
o periodo dmido, para levar em consideracio a situacio
do sistema no momento permitindo que haja adaptagio

ao0s periodos criticos.
Justiga processual

A comissio de acompanhamento da alocagio de agua
pode propor a COMAR ajustes nos valores acordados a
partir do final do periodo de estiagem e podem solicitar
defluéncia para os usudrios a jusante, caso haja real
necessidade. Assim evitando ou minimizando o 6nus de
possiveis medidas adaptativas.

Reflexio e aprendizagem

Os boletins de acompanhamento disponibilizados
mensalmente sio importantes ferramentas para a4
reflexio sobre os acordos ¢ constante aprendizagem.
Neles ha informacoes sobre o monitoramento do
volume acumulado do reservatério ¢ dos usos, cabendo
a2 Comissio de Acompanhamento cobrar pelo
cumprimento dos compromissos, caso ndo estejam

sendo realizados.

Alocac¢io negociada

de dgua

Capacidade participativa

As reunides para construir os Termos de Alocagio de
.f'\gu;i (TAA) deve ter a participagio dos orgaos formais
envolvidos na governanga ¢ dos demais interessados nos
usos do sistema hidrico. O proprio fato de ser um
que hd negociagio ja maior
diversos  atores

processo  em
envolvimento

sugere
dos envolvidos  na

exploracao ¢ conservagio do reservatorio,

Abordagem de resolugio de problemas

A alocagio negociada de dgua em si ¢ uma abordagem de
resolugio de problemas, visto que ¢ bascada na saberes
cientificos (conhecimentos da engenharia) ¢ processos
colaborativos (negociagio apoiada em consenso).

Equilibrio, estabilidade ¢ flexibilidade

Os acordos sio firmados para cada perfodo hidrolagico,
assim, no momento em que sio discutidos é possivel ter
certa  seguranca dos limites de acordados. A
flexibilidade dos Estados

Hidrologicos, que permite modificar esses valores em

usos

ocorre com a defini¢io
situagoes de crise. O planejamento com curto horizonte
de tempo é mais vantajoso para que haja equilibrio entre a
estabilidade e a flexibilidade, pois, nio define os valores de
retiradas para um prazo muito longo, em que talvez a
situacio do sistema ji se apresente bem diferente.

Resolugio de conflitos

Por ser bascado na negociacio o proprio processo pode

ser considerado um mecanismo para resolucio de

conflitos entre os usudrios de dgua.

Figura 7 - Algumas caracteristicas do processo de alocagio negociada de dgua associadas a aspectos que
favorecem a governanca adaptativa.

A presenca ou nio dos indicadores analisados ndo qualifica por si s6 a governanca como
adaptativa, mas apresenta indicios de que a dimensao legal e institucional da governanga tem em sua
composicdo elementos que tendem a favorecer os sistemas hidricos na assimilagio de incertezas e
pertubacdes. Sendo assim, as caracteristicas levantadas por Cosens et al. (2017) e investigadas neste
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trabalho em varios niveis apontam para uma condi¢do positiva, mas somente a implementag¢ao desses
dispositivos pode medir a efetividade das diretrizes.

Por mais que os dispositivos se atentem aos varios aspectos necessarios a GA, é necessario
considerar a dificuldade de implementacao, pois isso perpassa aspectos problematicos relacionados a
governabilidade, heterogeniedade em um pais com dimensdes continentais e desinformacao social.
Souza Filho (2011) ao explorar desafios para implementacdo da PNRH, sugere componentes de acdo
para que seja possivel supera-los, dentre eles, o fortalecimento institucional e a participacao (seja por
meio dos comités de bacias ou comissdes gestoras de agudes). Portanto, estas também s3o medidas
que podem facilitar a implementacdo de uma GA em sistemas hidricos brasileiros. Entende-se que
deve o comité de bacia ser, também, fiscal da boa implementacdo do plano da bacia verificando se
acodes e programas aprovados estao sendo obedecidos. Sousa Junior et al. (2016) consideram que na
pratica a participacdo na governanca brasileira da agua é prejudicada porque os comités de bacia,
importantes arenas para discussoes, ainda sdo desafiados negativamente por questdes politicas,
técnicas e operacionais, como a desigual distribuicdo de autoridade entre as partes interessadas no
recurso. De acordo com Lemos et al. (2020) poucos grupos controlam a producdo do conhecimento e
a tomada de decisdo em momentos de crises de sistemas hidricos brasileiros, o que dificulta a
capacidade adaptativa.

A quantidade de dispositivos juridicos e normativos que influencia direta ou indiretamente a
governanga das aguas no Brasil é bastante ampla e, por isso, a analise feita nao classifica como findada
a investigacdo do carater adaptativo. No entanto, para a governanga praticada no REP, o ordenamento
juridico e normativo apresenta-se com caracteristicas que podem ajudar o corpo hidrico a lidar com
as rapidas mudangas socioambientais.

CONCLUSOES

Na Lei 9.433/97, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, encontra-se disposto, em um dos seus
fundamentos, que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao
do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades”. A integracdo entre setores usuarios assim como a
articulacdo entre a gestdo de recursos hidricos, a gestdo ambiental e o uso do solo também estdo
previstas na PNRH. Nesta pesquisa verifica-se que esses modernos aspectos (descentralizacdo,
participacao, integracdo, articulagio), essenciais para o alcance de uma Governanca Adaptativa, sdo
contemplados nos dispositivos analisados. Isso pode ser verificado nos niveis nacional (resolucdes do
CNRH); estaduais (leis); de bacia hidrografica (delibera¢des de comité) e sistema hidrico local (termos
de alocagao de agua).

Considerar as discussoes no nivel de sistema hidrico local (contextualizando-as em nivel macro)
€ muito adequado para o Brasil. Isso tem muita relevancia em casos em que grande parte da demanda
de agua é satisfeita com os reservatorios de regularizacdo de vazio, como no semiarido. A analise
mostrou que o planejamento realizado para estes sistemas pode fortalecer muito a presenca da
Governanga Adaptativa, essencialmente e muito recentemente, devido ao processo de alocagio
negociada de agua. A alocagio de 4gua que vem sendo desenvolvida no REP é uma iniciativa da ANA
em reservatorios com aguas de dominio da Unido, mas é um direcionamento para que 6rgdos gestores
estaduais utilizem a metodologia em reservatérios com aguas de dominio estadual.

A pesquisa foi realizada em um Estado com politica de recursos hidricos, em uma bacia com
comité e em um reservatdrio de importancia para a popula¢do de diversos municipios paraibanos, o
qual passou a ser melhor observado apds a crise vivenciada - o que tem desencandeado recente
interesse em ter sua governanca aperfeicoada. O panorama encontrado pode ser bem distinto para
outros estados, bacias e reservatérios. Por isso, sugere-se que esta investigacdo seja realizada para
outros sistemas, proporcionando, inclusive, a comparagdo e diretrizes para melhorias.

H4a uma lacuna entre a concepg¢do da politica hidrica no Brasil (e a respectiva regulamentacdo) e
os resultados alcancados quando da implementacdo. Por mais que nesta pesquisa tenham surgido
indicios que apontam para uma governanca brasileira de aguas de carater adaptativo, faz-se
necessario examinar sua implementacao e resolver as barreiras que a limita. Como nenhum sistema
se encontra isolado, a presenca de indicadores em um nivel mais macro deve ter influéncia direta na
situacdo local. Isso é essencial em casos de governanca de dguas onde as instituicdes estdo conectadas
em um sistema de gerenciamento - como no caso brasileiro.
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