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RESUMO: O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Santa Catarina tem como elementos
centrais os comités de bacia hidrografica e as agéncias de aguas. Até a regulamentacdo das agéncias de agua,
modelos de apoio como entidades executivas tem sido implementado para apoio aos comités. Este estudo
apresenta os resultados da entidade executiva do agrupamento Leste do Estado de Santa Catarina para os anos
de 2023 e 2024, que foi desenvolvido dentro do contexto dos Programas Procomités e Progestdo da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) com apoio do érgio gestor estadual. No periodo de atuagio foram
realizadas 128 reunides, que gerou 635 atos administrativos e 24 capacitagdes, que mobilizaram mais de 1400
pessoas. Houve avanc¢os na implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos (PRH) e instrumentos de gestdo, com
a elaboragdo de 19 projetos alinhados com o plano de a¢des e 3 propostas de enquadramento composto de
diagnoéstico, progndstico, proposta e programa de efetivacdo. Os resultados do projeto desenvolvido
demonstraram o fortalecimento dos comités e a implementacdo dos PRH e instrumentos de gestdo. Por outro
lado, fragilidades como contrata¢des por tempo determinado neste modelo de entidades executivas acarretam
descontinuidade do trabalho.

Palavras-chave: Comité de Bacia Hidrografica; Gestao de Recursos Hidricos; Instrumentos de Gestao; Processo
Participativo.

ABSTRACT: The Water Resources Management System of Santa Catarina State is fundamentally structured around
river basin committees and water agencies. Prior to the formal regulation of water agencies, executive bodies
served as support models for these committees. This study presents the results from the executive body of Santa
Catarina State's Eastern Cluster for the years 2023 and 2024. This initiative was undertaken within the framework
of the Procomités and Progestdo Programs of the National Water and Basic Sanitation Agency (ANA), with
assistance from the state management agency. During its operational period, this executive body conducted 128
meetings, issued 635 administrative acts, and delivered 24 technical training sessions, engaging over 1,400
individuals. Significant progress was achieved in implementing Water Resources Plans (PRH) and related
management instruments. This included the development of 19 projects aligned with the action plan and 3
framework proposals that encompassed diagnosis, prognosis, specific proposals, and implementation programs.
The project's outcomes underscore the strengthening of committees and the effective implementation of PRH
actions and management tools. However, a key weakness identified was the reliance on fixed-term contracts within
this executive body model, which led to work discontinuity.
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INTRODUCAO

0 Brasil apresenta boa disponibilidade hidrica reconhecida, devido as suas condi¢bes
naturais. Porém no cendrio que vem se estabelecendo de crescimento de demanda hidrica e
problemas de qualidade de 4gua, se faz necessario acdes de gestdo dos recursos hidricos cada
vez mais efetivas e o desenvolvimento de novas tecnologias e solucdes. Entretanto, mesmo
tecnologias e solucdes em seu desenvolvimento e implementacdo, sofrem influéncia da
participacdo dos interessados no processo decisério e do nivel de engajamento dos stakeholders
na governanga hidrica (Simplicio & Boaventura, 2024).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) estabelecida pela Lei n®. 9.433/1997,
além de apresentar diretrizes e instrumentos de gestdo, criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH). O SINGREH possui carater descentralizado e
participativo, integrando unido e estados, e a partir dos comités de bacia agrega o poder publico,
usudrios de agua e sociedade civil (Silva Netto, 2022). Dentro do SINGREH, os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) sdo elementos centrais na gestao dos recursos hidricos. O espago do CBH
é o foro principal para o planejamento e a tomada de decisido sobre os recursos hidricos, assim
como a resolucdo de conflitos, no ambito da bacia hidrografica (Matos et al., 2022).

Devido ao seu carater consultivo e deliberativo, a execu¢do das demandas dos CBH esta
condicionada a existéncia de entidades de apoio executivo (Ledo, 2023), no SINGREH, essas
entidades sdo as agéncias de agua. As agéncias de agua possuem atribuicdes técnicas,
administrativas e operacionais, que permitem embasar e subsidiar as discussdes nos comités, e
a execucdo das agdes deliberativas necessarias a conservagao, preservacao e recuperagdo dos
recursos hidricos na bacia hidrografica. Assim, a agéncia de 4gua tem por funcdo elaborar,
propor, gerir e implementar os instrumentos e a¢des deliberadas pelo comité, tornando-se o
“bracgo executivo” dos CBH (Verona, 2021).

Renk et al. (2024) apontam a necessidade de fortalecer os comités e integrar melhor as
ferramentas de gestdo ja previstas em lei, como as agéncias de agua. Os autores destacam
também como uma das principais limita¢cdes da atuacdo dos comités de bacia a falta de uma
agéncia de bacia bem equipada, conforme exigido pela legislacao.

Santa Catarina possui 16 CBHs instituidos e em funcionamento, porém quanto ao apoio de
técnico aos CBH, destaca-se que o instrumento de cobranga pelo uso da agua ainda ndo foi
implementado, ndo havendo regulamentacio juridica para a criacdo de Agéncias de Bacias ou
Entidades Delegatarias (Ledo et al.,, 2023). Deste modo, o Estado implementou o modelo de
entidades executivas, que desempenham as func¢des de secretarias executivas dos CBHs,
fornecendo suporte técnico e administrativo (Ledo et al., 2023; Renk et al., 2024).

Em 2022 foi langado pelo 6rgio gestor de recursos hidricos de Santa Catarina, Secretaria
do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) via Fundac¢do de Amparo a Pesquisa e Inovacgdo
do Estado de Santa Catarina (FAPESC) o Edital de Chamada Publica denominado “Programa de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas de Santa Catarina”, que por meio da
contratacdo de 4 entidades executivas, visou atender os 16 comités de bacia, reunidos em 4
agrupamentos: Norte, Sul, Leste e Oeste. Uma das atividades previstas no edital foi o apoio aos
Programas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) no ambito de auxiliar os
comités a cumprir atribui¢des referentes aos Programas dos quais Santa Catarina é signatario
junto a ANA, principalmente no que tange o Procomités e Progestdo. Salienta-se que o
Procomités é um programa que visa o aprimoramento e fortalecimento dos CBHs nos estados e
no Distrito Federal, sendo instituido pela Resolu¢do ANA n? 1.190/2016, para dar suporte a
essas instancias colegiadas, que sdo essenciais para a gestdo participativa da agua (Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2025a). Enquanto o Progestdo, regulamentado pela
Resolugdo ANA n? 379/2013, é um programa que se destaca por oferecer apoio financeiro aos
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHs), que sdo parte
integrante do SINGREH, com base no cumprimento de metas (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, 2025b).

Diante do exposto, este trabalho apresenta a evolu¢do dos modelos de entidades executivas
adotados em Santa Catarina e o estudo de caso do agrupamento Leste no periodo de fevereiro
de 2023 a abril de 2025.
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SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS: MODELOS DE APOIO AOS
COMITES DE GERENCIAMENTO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A PNRH apresenta diretrizes para criagdo das agéncias de agua, que estdo condicionadas a
existéncia do comité de bacia e a viabilidade financeira, por meio da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos (Brasil, 1997). Com relacdo aos possiveis modelos juridicos, as agéncias de d4gua podem ser
publicas ou privadas.

No Brasil as agéncias de agua ndo chegaram a ser criadas, assim, como solugdo alternativa foi
aprovada em 2004 a Lei Federal n® 10.881 (Brasil, 2004), que determina que a ANA podera firmar
contratos de gestdo, com entidades sem fins lucrativos para exercer fun¢des de competéncia das
agéncias de dgua. As parcerias dessas entidades com a ANA e o monitoramento dos seus resultados,
sdo orientados pelos contratos de gestdo (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2025c).
Podem desenvolver as funcées de Agéncias de Agua organismos privados conveniados, Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), os organismos publicos outorgantes, unidades
descentralizadas dos organismos outorgantes, ou entidades delegatarias contratadas (Verona, 2021).

No Brasil, nas bacias hidrograficas de dominio da Unido, onde a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos esta implementada, atualmente tem-se 5 contratos de gestao firmados com a ANA, no modelo
de entidades delegatarias (Quadro 1) (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2025c).

Quadro 1: Entidades delegatarias em bacias hidrograficas de dominio da Unido.

Bacia Hidrografica Entidade Delegataria

Bacia Verde Grande e Bacia Sdo Francisco Agéncia Peixe Vivo

Associagio Pré-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica

Bacia Paraiba do Sul do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP)

Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf (PCJ) Agéncia das Bacias PC]

Bacia do Rio Doce Agéncia de Agua da Bacia do Rio Doce (AGEDOCE)

Associagdo Multissetorial de Usudarios de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA) Gestdo de Aguas

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2025c).

Bacia do Paranaiba

Além destes contratos, para as bacias hidrograficas em que ndo existe a implementagdo da
cobranca, a ANA tem firmado um termo de colaboragdo com duas instituicdes: a Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Seridé (ADESE) atua nas Bacias Hidrograficas do Paranapanema e
Piancé-Piranhas-Ac¢u e a Fundacao de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos (FINATEC) atua
na Bacia do Rio Grande (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2025c).

A fim de suprir a necessidade de apoio técnico e executivo para os CBHs, alguns estados buscam
alternativas fundamentadas em leis proprias (Ledo, 2023). Os estados suprem essa lacuna na gestao de
recursos hidricos atribuindo a fun¢io de agéncias de bacias a institui¢des sem fins lucrativos, também
chamadas de entidades delegatarias. Em Sdo Paulo ha a Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté - FABHAT e a Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2025c). Estas instituigdes foram instituidas a partir da Lei n®
10.020, de 03 de julho de 1998, que autoriza o Poder Executivo a participar da constituicdo de Fundagdes
Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas aos corpos de 4gua superficiais e subterraneos no Estado de Sdo
Paulo (Sio Paulo, 1998). No Estado do Paran4, o Instituto Agua e Terra desenvolve atividades relativas a
gestdo dos recursos hidricos, como 6rgao executivo e agéncia de agua (Instituto Agua e Terra, 2025). No
Estado da Parafba foi criada a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas — AESA, pela Lei n° 7.779, de
07/07/2005, sob forma juridica de autarquia, com autonomia administrativa e financeira, vinculada a
Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos (SEIRH) (Paraiba, 2005).

Costa e colaboradores (2018) destacam que entidades delegatarias sdo consideradas medidas
paliativas de apoio técnico-executivo para os CBHs, no entanto tornam-se eficientes fortalecedoras na
gestdo de recursos hidricos. Verona (2021) ressalta que o apoio prestado pelas instituicdes a que sdo
atribuidas as fung¢des das agéncias de agua é considerado provisdrio, até que se consolidem as
Agéncias de Agua. Salienta-se que a principal limitacio deste modelo é a falta de sustentabilidade
financeira (Maier & Marques, 2022).
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Em Santa Catarina, a Politica Estadual de Recursos Hidricos é anterior a Politica Nacional. A
motivacdo para o envolvimento da administragao publica quanto a questdo da 4gua se deu nos anos
1980, devido as grandes cheias sofridas no Estado, notadamente, no Vale do Itajai nos anos de 1983 e
1984. Em 30 de novembro de 1994 foi aprovada a Lei n? 9.748, que criou a Politica de Recursos
Hidricos do Estado de Santa Catarina. Antes mesmo de ser aprovada a Politica Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos, foi lancado em 1993 o primeiro Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica no
Estado - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Cubatao do Sul.

Com a criacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituido o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), para suporte financeiro desta politica e das agdes dos componentes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em posterior regulamentagao (Decreto n2
2.648, de 16 de fevereiro de 1998) foram estabelecidas fontes de recursos para o FEHIDRO,
permitindo, mesmo na inexisténcia da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o custeio da
operacionaliza¢do dos entes do sistema estadual.

A fim de fortalecer a gestdo de recursos hidricos por meio dos CBHs, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), érgio gestor em ambito nacional, com competéncia de organizar as acdes no
SINGREH, langou em 2013 o Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestido das Aguas
(Progestdo). Este programa tem o intuito de aprimorar mecanismos de a¢do conjunta e instituicdo de
processos para maior integragao e apoio aos entes do SINGREH. Em 2016, inspirado no Progestio, criou-se
o Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (Procomités), para o
aperfeicoamento da atuagdo dos comités de bacia estaduais, com vistas a avangar na implementacdo dos
instrumentos de gestio (Aguas do Brasil, 2017). O Procomités é um programa de transferéncias de recursos
da Unido para os estados e o Distrito Federal. Estes recursos devem ser utilizados exclusivamente em
beneficio dos CBHs, em retribuicdo ao cumprimento de metas contratadas, previamente pactuadas entre
os CBHs, agentes executores, drgdos estaduais, agentes apoiadores dos comités e Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, que tém o papel de acompanhar e certificar o cumprimento das metas. Com adesao
voluntaria, em 2016 o estado de Santa Catarina assegurou sua participagdo junto ao programa.

No Estado, a principal fonte de recursos para apoio aos CBHs é proveniente do FEHIDRO, bem como dos
conveénios firmados com a ANA por meio dos programas Procomités e Progestdo (Rocha et al, 2022). No
Estado, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), por meio da Geréncia de
Recursos Hidricos presta apoio para a operacionalizagido dos comités (Seibt et al,, 2017; Ledo et al,, 2023).

EVOLUCAO DOS MODELOS DE ENTIDADES EXECUTIVAS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

A medida que os CBHs foram criados em Santa Catarina, houve a necessidade do apoio
financeiro para o funcionamento de suas secretarias executivas. Na inexisténcia de agéncias de bacia
hidrografica, alternativa adotada foi o apoio de uma organizagio-membro, geralmente
universidades, para conceber projetos e submeté-los ao FEHIDRO. Os primeiros projetos visavam
principalmente o territorio de atuagdo dos CBHs, com diagnésticos socioambientais e realizacdo de
reunides, além da divulgacdo entre a comunidade em geral, de modo a manter o grupo originario de
criacdo do comité. Apds a finalizacdo desses projetos muitos CBHs do estado tornaram-se inativos.

A partir de 2007, o repasse de recursos financeiros estava vinculado as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional (SDR’s), que faziam parte da estrutura organizacional da administra¢do publica
estadual de Santa Catarina (Lei Complementar n2 381, de 07 de maio de 2007). Para aprovagio, a entidade
parceira precisava receber o aval do 6rgdo gestor estadual de recursos hidricos, do Conselho de
Desenvolvimento Regional (6rgdo colegiado da SDR), e do Secretdrio de Desenvolvimento Regional.
Vencidas as etapas para recebimento dos recursos financeiros, o projeto era empregado e o prazo do
convénio era encerrado. A instituicdo parceira do CBH, responsavel pela operacionalizagio, prestava contas
e encerrava-se o ciclo. Salienta-se que nesse modelo, ndo havia critérios minimos de admissibilidade do
projeto ou de metas de agdes administrativas e técnicas junto aos comités. Eram consideradas apenas as
regras basicas de uso financeiro na administragdo publica e o atendimento ao teto de or¢amento maximo
ofertado pelo 6rgao gestor de recursos hidricos. Esse processo gerou discrepancias de atuagio entre os
CBHs do Estado e dificuldades burocraticas e contabeis para as entidades parceiras, que nio tinham
expertise para prestagio de contas nesse tipo de projeto (Rocha et al,, 2022).

Na mesma época, o Governo do Estado ndo conseguiu avangar no seu papel como ente do SIGREH,
os comités realizaram a¢des de competéncia do Estado, como definido na legislacdo federal e estadual
de recursos hidricos, adquirindo um viés de organizacdo nido governamental (ONG), e ndo um
parlamento para tomada de decisdo e resolugio de conflitos relacionados a 4gua (Madruga, 2007).
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Durante o processo, os comités de bacias hidrograficas criaram suas préprias entidades
parceiras, como foi o CBH do Rio Itajai com a Fundagdo Piava, o CBH do Rio Tijucas com a Associa¢ao
Caminho das Aguas do Tijucas (ACAT) e o CBH do Rio Canoas com a Associagio de Protecdo das Aguas
da Serra Catarinense (APASC). Essas entidades eram constituidas por representantes de organizac¢des-
membro e técnicos voluntarios atuantes junto aos CBHs. Elas passaram a fazer o papel da entidade
parceira do CBH, ao aplicar e prestar contas dos projetos anuais de operacionaliza¢do do CBH, via a
modalidade convénio, junto ao FEHIDRO e demais projetos junto a outras fontes de financiamento.

Este modelo de convénios para subsidiar a operacionalizacdo dos CBHs funcionou razoavelmente
bem até 2014, ano em que foi publicada a Lei Federal n? 13.019, que substituiu a realizacdo de
convénios entre o poder publico e instituigdes privadas por outros dois instrumentos: termo de
colaboracdo e termo de fomento (Seibt et al.,, 2017). Em 2016 o érgdo gestor de recursos hidricos do
Estado realizou discussdes com os CBHs catarinenses com finalidade de definir um novo modelo que
suprisse as lacunas existentes na sistemdatica de repasse de recursos financeiros para a
operacionaliza¢do dos mesmos (Seibt et al.,, 2017).

Assim, foi criado pelo Estado de Santa Catarina o modelo de entidades executivas, que se baseava
na Lei Federal n® 13.019/2014 e visava firmar uma parceria, via termo de colaboragao, entre o ente
estadual e uma organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos (Rocha et al.,, 2022). Nesse modelo,
uma entidade executiva poderia atender um ou mais CBHs (Ledo et al.,, 2023).

A partir dos anos de 2017 e 2018, sete organizagoes sem fins lucrativos foram selecionadas para
assessoramento aos CBHs, por meio de edital de chamamento ptblico do 6rgio gestor de recursos
hidricos de Santa Catarina (Ledo et al., 2023). Algumas destas organiza¢des foram as proéprias
entidades parceiras, originalmente criadas pelos CBHs, como a Fundagdo Piava, ACAT e APASC.

0 modelo adotado de entidades executivas permitiu avangos positivos, especialmente em termos de
consolidacdo legal e técnica dos CBHs (Rocha et al., 2022). Isso ocorreu, pois com o edital de chamamento
foram definidos indicadores de desempenho e metas para as atividades minimas a serem executadas pelas
entidades executivas junto a todos os 16 CBHs de Santa Catarina (Seibt et al,, 2017). Contudo, também
foram constatadas dificuldades de ordem operacional, administrativa e burocratica na execuc¢do dos
objetos, principalmente em relagio as presta¢des de contas (Rocha et al,, 2022). Dessa forma, diante das
limitacdes legais e estruturais encontradas nessa experiéncia de contratacio das entidades executivas, foi
necessario buscar um novo modelo que conciliasse o apoio de ordem técnica e administrativa com estudos
de base previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) (Rocha et al., 2022).

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DE
SANTA CATARINA

Para a implementac¢do de um novo modelo de entidade executiva no Estado de Santa Catarina, o 6rgao
gestor estadual (atualmente Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde - SEMAE) teve
aprovagdo no ambito da Chamada Publica da FAPESC n® 09/2020 - Credenciamento de Orgios ou
Entidades da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta para A¢des Colaborativas em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CTI) no Estado de Santa Catarina, e firmou Acordo de Mutua Colaboragdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. A FAPESC trabalha com projetos voltados a pesquisa e inovagdo. O termo
de colaboracdo entre SEMAE e FAPESC permitiu que, em agosto de 2022, ocorresse o lancamento do Edital
de Chamada Publica FAPESC n®32/2022, Programa de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas
de Santa Catarina. Este modelo teve como objetivo apoiar e implementar praticas de pesquisa, tecnologia e
inovacdo relacionadas a projetos de pesquisa aplicada no apoio e promogao do fortalecimento dos CBHs de
Santa Catarina e implementagdo de instrumentos de gestao de recursos hidricos.

Para garantir um perfil executivo e efetivo no fortalecimento dos CBHs, o modelo supramencionado
estabeleceu metas a serem cumpridas pelas entidades executivas que variam por CBH, quais sejam: i)
calendario de reunides; ii) participagdo dos membros do CBH em eventos; iii) elaboracdo de projetos dos
Planos de Bacias; iv) avaliagdo da atuagio da entidade executiva pelo CBH; v) realizacdo de capacitagoes
técnicas sobre gestdo de recursos hidricos; vi) publicacdo de informativos eletrdnicos; vii) publicacdo de
noticias no Sistema de Informag¢des de Recursos Hidricos de Santa Catarina - SIRHESC; e viii)
participagdo das organizacoes-membro nas Assembleias Gerais do CBHs.

0 modelo estabelecido pelo edital da FAPESC em 2022 foi o primeiro a incorporar todos os CBHs
do Estado numa mesma proposta de entidades executivas e trouxe uma nova divisdo, composta por
quatro agrupamentos (Quadro 2).
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Quadro 2: Divisdo dos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de Santa Catarina conforme Edital de
Chamada Publica FAPESC n° 32/2022.

Regioes

. P Comités de Bacia Entidade Executiva
Hidrograficas

Agrupamento

CBH Antas e Peperiguact, CBH
Oeste 01,02,03 e 04 Chapeco e Irani, CBH Jacutinga, Universidade do Contestado (UnC)
CBH Peixe, CBH Canoas e Pelotas

CBH Timbé, CBH Canoinhas e
Norte 05e06 Negro, CBH Babitonga,

Universidade da Regido de Joinville

CBH Itapocu (Univille)
CBH do Itajai, CBH Camboriq, )
Leste 07e08 CBH Tijucas e Biguagu, Instituto Agua Conecta (IAC)
CBH Cubatdo e Madre
CBH Tubardo e Complexo . .
Sul 09e10 Lagunar, CBH Urussanga, CBH Universidade do Extremo Sul

Ararangua e Mampituba Catarinense (UNESC)

Fonte: Autores (2025).

ACOES NOS COMITES DE BACIA DO AGRUPAMENTO LESTE DE SANTA CATARINA

A regido de atuacio do agrupamento Leste de Santa Catarina contempla as regides hidrograficas
RH 07 - Vale do Itajai e RH 08 - Litoral Centro, bem como quatro Unidades de Planejamento e Gestao
dos Recursos Hidricos (UPGs), areas de atuacdo dos comités de bacia hidrografica, a saber: UPG 7.1 -
[tajai (composta pela bacia hidrografica do Rio Itajai e bacias contiguas), UPG 7.2 - Camboria
(composta pela bacia hidrografica do Rio Camboriu e bacias contiguas), UPG 8.1 - Tijucas (composta
pelas bacias hidrograficas do Rio Tijucas, do Rio Biguagu e bacias contiguas) e UPG 8.2 - Cubatio
(composta pelas bacias hidrograficas do Rio Cubatdo, do Rio da Madre e bacias contiguas) (Santa
Catarina, 2018) (Figura 1).
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Figura 1: Agrupamentos de Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de Santa Catarina conforme Edital de
Chamada Publica FAPESC n® 32/2022.
Fonte: Autores (2025).
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Nos itens que seguem sdo apresentados os resultados das a¢des executivas de apoio aos CBHs do
agrupamento Leste nos anos de 2023 a 2024, referentes ao Edital de Chamada Publica FAPESC n°
32/2022, no que tange a organizacdo documental, operacionalizacdo, comunica¢do e mobilizacdo
social, capacitacdes e elaboracdo de projetos associados aos Planos de Recursos Hidricos das UPGs.

ORGANIZACAO DOS COMITES DE BACIA

Nos CBHs se efetiva a democracia da dgua e a constru¢do de governanca de recursos hidricos,
com protagonismo social (Gomes et al.,, 2022). As assembleias e reunides dos CBHs constituem espago
onde os atores se reinem para a tomada de decisdo participativa. De acordo com a Resolu¢do do CERH-
SC n° 19/2017, os CBHs devem se reunir ordinariamente no minimo duas vezes ao ano, estando os
encontros extraordindrios atrelados as demandas do CBH (Santa Catarina, 2017).

Nos anos de 2023 e 2024, os CBHs do agrupamento Leste realizaram 128 reunides, subdivididas
em assembleias presenciais e virtuais, bem como reunides de Camaras Técnicas (CT) e Grupos de
Trabalho (GT) (Quadro 3). As assembleias redinem todos as instituicdes membros do comité, a fim de
discutir e deliberar sobre a gestdo de recursos hidricos na bacia hidrografica. Os comités podem criar
Camaras Técnicas para tratar de temas especificos, ou camaras técnicas permanentes. As cimaras
técnicas podem contar com a participacdo de especialistas, além dos representantes, que oferecem
subsidios técnicos para as decisdes do comité (Renk et al., 2024). As assembleias ordinarias e
extraordinarias dos CBHs totalizaram 46 reunides no periodo avaliado, e o formato virtual
predominante em relagdo ao presencial. Analisando o quérum médio das assembleias virtuais (66,0%)
em relacdo as presenciais (52,2%) ao longo dos dois anos, fica evidente a maior taxa de participacdo
pelo formato virtual. Este fato pode estar associado as variaveis deslocamento e tempo, beneficiadas
com a tecnologia, principalmente em grandes bacias hidrograficas. Ao mesmo tempo, destaca-se a
importancia de se manter encontros presenciais, promovendo proximidade e vinculo entre as pessoas,
fortalecendo o gerenciamento participativo e integrado dos recursos hidricos.

Quadro 3: Reunides e quérum de participagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas do agrupamento Leste de
Santa Catarina nos anos de 2023 e 2024.

Quantidade por comité
tida
Tipo de Reuniio CBH CBH Quan
CB.H, CBH < Tijucas e Cubatdo e de Total
Itajai Camboria ;
Biguacu Madre
Assembleias presenciais 2 8 5 1 16
Assembleias virtuais 6 7 5 12 30
Quérum m(.?dlo (.ias assembleias 59 715 66,6 67 66,0
virtuais (%)
Quérum médio (_ia_s assembleias 45 58,1 53,6 52 52.1
presenciais (%)
Reunides de Camaras Técnicas e
Grupos de trabalho (virtuais) 31 6 23 22 82

Fonte: Autores (2025)

Apesar do alcance do quérum minimo para realizacdo de todas as reunides dos CBHs do
agrupamento Leste no periodo analisado, destaca-se a dificuldade na mobilizagdo dos membros, que
ocorre por aplicativos de mensagens e postagens nas redes sociais, onde sdo enviadas mensagens de
convite e refor¢o da importancia da participacdo. A representatividade nos CBHs depende da presenca
dos membros nas discussdes e tomada de decisdo, além de outros fatores como a preparacdo dos
representantes em momento anterior as reunides (Barbosa, 2023). De acordo com Matos et al. (2022),
ndo sé a representagio, mas a representatividade nos CBHs ainda é um grande desafio. E importante que
os membros reflitam sua participacdo, pois esta pode potencializar a gestdo e a conservacao dos
recursos, ou em casos de omissao, contribuir para o favorecimento dos interesses de outros grupos e
segmentos (Matos et al,, 2022). Pavado (2016) destaca o Comité Guandu, no Rio de Janeiro, que teve a
baixa participagdo da sociedade civil nas discussdes e processos formais, decorridos no ambito
institucional do CBH. Freitas (2014) em andlise das atas dos comités do alto Tieté, também destaca a
dificuldade da inser¢do da sociedade civil nas discussdes entre membros. Grangeiro et al. (2019)
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destacam a necessidade de planejamento da informacdo nos canais de didlogo entre os setores de atores
dos CBHs para a tomada de decisao, a fim de obter experiéncias que permitam a efetiva gestdo de aguas.

No agrupamento Leste de Santa Catarina, a participagdo dos segmentos nos CBH variou entre as
reunides e realidades de cada regido. Porém, destaca-se a falta de efetiva participacdo pela maioria dos
membros nas discussdes das reunides, resultando sempre na participacdo dos mesmos membros, que
geralmente fazem parte das cdmaras técnicas e presidéncia dos comités. A necessidade constante de
campanhas de mobilizacdo para participacdo nas reunides pode indicar falhas, como a falta de percepgao
da importancia destes atores no processo de gestdo participativa que acontece nos CBHs. As falhas na
representacdo reforcam a necessidade de aprimoramento para consolidar a participagdo na governanca
dos recursos hidricos, fortalecendo os principios da PNRH (Matos et al., 2022). Barbosa (2023) destaca
que os CBHs possibilitam a cogestdo entre Estado e sociedade, e mesmo com dificuldades e desafios, é
um ambiente de discussao e negociacdo no processo participativo da gestao das aguas.

Acerca das discussdes de carater técnico-cientifico dos CBHs, estas sdo apoiadas pelas Camaras
Técnicas (CTs) e seus Grupos de Trabalho (GTs), compostos por organiza¢cdes-membro de seu
respectivos CBHs e representantes externos indicados (quando necessario). No agrupamento Leste as
CTs e GTs totalizaram 82 reunides nos anos de 2023 e 2024. Este numero se deu principalmente para
analisar os projetos relacionados ao Plano de Bacia, que foram elaborados pela entidade executiva
neste periodo. Essas reunides reforgam o espago do comité como catalisador na implementac¢io de
politicas publicas de recursos hidricos e a competéncia dos representantes como fundamental para
alcancar a sustentabilidade dos recursos hidricos (Matos et al., 2022; Neves & Bordalo, 2024). Matos
et al. (2022) destacam que a governanca é potencializada quando os participantes dos comités
compreendem suas fung¢des e responsabilidades, podendo assim, evitar falhas devido a falta de
preparo e de informacgdo, uma vez que estes atores sdo responsaveis pelas decisdes nos CBHs.

A partir das reunides e assembleias, nos dois anos, os CBHs do agrupamento Leste emitiram
diversos atos administrativos (Quadro 4). Em seu trabalho, Ledo (2023) avalia a atuagdo do CBH
Chapecé e Irani (agrupamento Oeste) no Estado de Santa Catarina, quanto aos documentos de atuagao
do colegiado de janeiro de 2017 a dezembro de 2022. O autor destaca que houve um resultado mais
expressivo nos anos de atuagio da entidade executiva junto ao CBH, ressaltando a importancia de o
CBH contar com o apoio técnico administrativo para a formalizagdo de documentos e o cumprimento
das questdes formais e regimentais estabelecidas. Destaca-se na pesquisa também que nos anos em
que ndo houve atuacio de uma Entidade Executiva, nenhum assunto foi deliberado e
instrumentalizado via documento formal emitido no CBH Chapec6 e Irani.

Quadro 4: Atos administrativos dos Comités de Bacias Hidrograficas do agrupamento Leste de Santa Catarina
nos anos de 2023 e 2024.

Quantidade por comité
Descricé@o do Documento CBH CBH QIED S
CBH CBH . x total
. . Tijucas e Cubatido e
Itajaf Camboriu ;
Biguagu Madre

Editais de convocagao 39 21 40 37 137
Atas 39 20 33 29 121
Oficios enviados 26 38 130 50 244
Deliberagdes aprovadas 22 20 25 19 86
Resolugdes aprovadas 7 6 8 16 37
Mogoes aprovadas 2 1 3 2 8
Recomendacdes aprovadas 1 1 2
Planejamento estratégicos 1 1 1 1 4
Planos de capacita¢do aprovados 2 2 2 2 8
Plan9§ de comunicagdo e 2 2 2 2 8
mobilizagdo social aprovados
Planos de atividades aprovados 2 2 2 2 8
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Quadro 4: Continuacio...

Quantidade por comité
Descricé@o do Documento CBH CBH CBH CBH Quc;nizdlade
. . Tijucas e Cubatido e ord
Itajai Camboriu ;
Biguacu Madre

Relatérios de atividades (CBH e CT) 6 2 4 5 17
aprovados
Total de atos administrativos 148 115 251 166 680

Fonte: Autores (2025)

Os documentos gerados pelos CBHs do agrupamento Leste estdo armazenados no Sistema de
Informagdes de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina - SIRHESC, onde cada comité possui
sua propria pagina eletronica. O SIRHESC foi lancado em 2014, para apoiar a implementa¢do dos
instrumentos de gestdo no Estado, e tem como principios a descentraliza¢do de dados, a coordenagao
unificada do sistema e o acesso garantido a toda a sociedade, conforme Lei das Aguas (Santa Catarina,
2025). Destaca-se que a validade dos documentos do CBH esta atrelada a sua publicacao no SIRHESC.

0 modelo de gestao adotado em 2023 e 2024 garantiu a organizacdo documental e institucional
dos comités, deu suporte nos processos decisérios e assegurou a efetividade dos processos
participativos a partir da comunicagdo, transparéncia e mobilizagdo social. As a¢des executivas dos
CBHs foram realizadas pelas entidades executivas, contribuindo adicionalmente com os programas
Procomités e Progestdo da ANA firmados com a SEMAE, por meio do repasse anual de dados.

CAPACITACOES

Dentre as acdes previstas da entidade executiva estd a promogido de a¢des de capacitacdo e
atualizagdo técnica dos membros dos CBHs e demais atores da bacia hidrografica. Estes momentos sdo
abertos a comunidade em geral e visam a formacdo e capacitagdo permanente de recursos humanos
para participar ativamente na gestdo de recursos hidricos na area de atuacdo do comité. A cada CBH
foi atribuida uma meta de capacitacdes com tematica alinhada a gestdo de recursos hidricos e seus
Planos de Recursos Hidricos. A validade das capacitacées esta atrelada ao cumprimento de critérios
minimos, como 6 horas de duragio e 15 participantes, sendo que a emissao do certificado é feita apos
a conclusdo de um questionario acerca do conteido ministrado (Santa Catarina, 2023).

Para que membros dos CBHs possam contribuir de forma mais efetiva ao processo, é primordial
que as ag¢des de educacdo sejam adaptadas a realidade local, tendo como referéncia e parametro as
percepgoes dos envolvidos (Lacorth, 2018). Neste sentido, na primeira Assembleia Geral Ordinaria de
cada ano dos comités foram deliberados os temas das capacita¢des para o ano seguinte. A escolha das
tematicas foi discutida, de forma a instruir os membros para as acoes e projetos previstos. No periodo
de 2023 e 2024 foram realizadas 24 capacita¢des, com 10 tematicas, que contaram com a participacdo
de 1.454 pessoas. Além das capacitagdes anuais previstas para o agrupamento Leste, nos Planos de
Capacitacdo dos CBHs foram organizados eventos e workshops complementares que apoiaram
demandas especificas que surgiram dentro dos comités, dando apoio as Camaras Técnicas e aos
Orgios Ambientais locais.

Conceitos basicos sobre a gestdo hidrica, instrumentos da PNRH e Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos foram assuntos trabalhados no primeiro ano (2023). A primeira capacitagio
abordou resultados e metas do Plano de Recursos Hidricos de cada CBH do agrupamento Leste. Outras
capacita¢des buscaram necessidades regionais do agrupamento Leste, por exemplo, o tema Desastres
Naturais e Solu¢des Baseadas na Natureza, e o tema Novo Marco Legal do Saneamento Basico e o
Esgotamento Sanitario. O Enquadramento de Corpos de Agua, instrumento da PNRH, também foi tema
de capacita¢des, assim como sobre Areas de Preservacdo Permanente Fluvial e Agua Subterranea.
Apesar de alguns temas repetirem para os quatro CBHs do agrupamento, em cada capacitagao
discutiram-se abordagens diferentes, com distintos palestrantes e suas perspectivas em relacdo a
realidade de cada bacia hidrografica.

Das 24 capacitagdes realizadas, 10 foram presenciais, 11 virtuais e 2 hibridas (etapa presencial e
virtual). As capacitag¢des virtuais tiveram em média 52 participantes ao vivo. A vantagem do formato
virtual esteve na possibilidade de gravacdo e disponibilizacdo online do evento, assim, mesmo quem
ndo pode participar poderia conferir o contelido posteriormente. Por outro lado, as capacitagdes

Rev. Gest. Agua Am. Lat., Porto Alegre, v. 22, e14, 2025 9/16



Gestdo de recursos hidricos em Santa Catarina...
Ramos, CA., Perez, A.B.A.,, Antunes, A., Tomazi, A.L., Girardi, R, Amorim, M., & Pinheiro, A.

presenciais tiveram uma maior participacdo (média de 72 participantes), mostrando maior interacao.
0 alcance das capacitag¢des foi amplificado quando foram realizados dentro de eventos externos, como
o I Encontro Regional de Comités de Bacias Hidrograficas (ERCOB-Sul), em Florianépolis (SC), e a
Semana da Agua, realizada junto ao Grupo de Trabalho e Educagio Ambiental da Regido Hidrografica
07 (GTEA RHO7). As capacitagdes deram visibilidade aos comités e os aproximaram de atores sociais
das bacias hidrograficas. Destaca-se que, apesar do engajamento, a obrigatoriedade de responder o
questionario, levou somente 59% dos participantes a receberem o certificado.

Outra dificuldade enfrentada foi a participagdo dos membros dos CBHs nas capacitacdes. Em
média, apenas 15% do quérum dos quatro CBHs, entre titulares e suplentes, compareceram as
capacitacdes em seus comités. Entre as justificativas apresentadas estava a falta de apoio financeiro
para locomogdo e alimentagdo, bem como incompatibilidade de horario com suas atividades
profissionais. Este resultado mostrou dificuldades no alcance do publico-alvo das capacitagdes, apesar
de terem assuntos escolhidos por eles. Por outro lado, estas motiva¢des para a limitagdo na
participac¢ao nas capacitagdes dos membros, principalmente por parte de membros representantes da
sociedade civil, é uma realidade que se estende a diversas regides, como em Sdo Paulo (Prota, 2011),
Ceara (Moreira, 2013), Bahia (Torres et al., 2016) e Distrito Federal (Mesquita, 2018).

A capacidade técnica dos membros e seu preparo para a gestdo participativa estdo entre os
fatores restritivos e propulsores que afetam o desempenho dos CBHs (Morais et al., 2018). Se nao
existir esta base sélida de informacado, pode-se gerar uma decisdo insustentavel do ponto de vista
técnico, mesmo sendo perfeitamente participativa e democratica.

COMUNICACAO E MIDIAS

As atividades de comunicacdo realizadas pela entidade executiva do agrupamento Leste tiveram
como objetivos garantir a circulagio de noticias em diferentes formatos e canais, engajar os
representantes das organiza¢des-membro e mobilizar a comunidade para participacdo nos eventos
dos CBHs. A fim de cumprir os objetivos foram adotadas estratégias e ferramentas de comunicagdo e
midias, como informativos, noticias, redes sociais e assessoria de imprensa, que constituiram o Plano
de Comunicagdo e Mobilizacdo Social de cada comité.

Os informativos foram enviados mensalmente por e-mail para os contatos registrados de cada
CBH, com a ferramenta MailChimp. O formato e layout adotado pela entidade executiva foi responsivo
e se adaptou conforme o aparelho utilizado para acesso, seja computador, celular ou tablets. Um dos
esfor¢os da entidade executiva no apoio aos CBHs foi criar contetido original, que contribuisse para
ampliar o conhecimento sobre instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, bem como desafios e
projetos regionais. Destaca-se que os comités possuem numeros diferentes de contatos, podendo
chegar a 500 contatos por CBH. Ao todo foram enviados 26.628 e-mails referentes aos informativos.
Com a ferramenta MailChimp foi possivel acompanhar indicadores dos informativos. Destaca-se a taxa
média de abertura dos e-mails de 36,45%, com recorde de abertura de 71,80%. Conforme RD Station
(2025), a média de abertura entre 10 segmentos do mercado é de 12,28%, o que demonstra um
retorno positivo, quase trés vezes acimam do mercado.

Sobre a divulgacdo de noticias, foram considerados como contetidos jornalisticos aqueles com
mais de 3000 caracteres. Todas as noticias foram publicadas no SIRHESC, nas redes sociais de cada
comité e nos informativos digitais (Quadro 5).

Embora a publicacdo de contetidos nas redes sociais ndo estivesse prevista no Edital FAPESC n°
32/2022, os CBHs ja possuiam pelo menos uma conta de rede social no Instagram ou Facebook,
utilizadas para comunicacdo e divulgacio de eventos. A entidade executiva assumiu a gestdo das redes
sociais, com a produgdo de contetidos, publica¢gdes e acompanhamento de comentarios e mensagens.
Durante o projeto foram realizadas 1.550 publica¢cdes nas redes sociais dos CBHs, para perfis do
Instagram e Facebook. Outro aspecto importante foi o crescimento do nimero de seguidores,
principalmente no Instagram. O percentual de crescimento variou para cada perfil, entre 17,56% até
34,65%, em relagdo ao nimero de seguidores antes da gestao realizada pela entidade executiva.

0 envio de releases e sugestdes de pauta para veiculos de comunicagdo nio estava previsto nos
Planos de Comunicacdo dos CBHs ou edital de contratacdo, mas diante da necessidade de ampliar a
visibilidade dos projetos e a¢des dos CBHs, tornou-se essencial articular a divulgacdo na imprensa.
Foram publicadas noticias em veiculos regionais, bem como portais nacionais como o REBOB (Rede
Brasil de Organismos de Bacias Hidrograficas). Além da publicacdo integral dos releases, alguns portais
produziram reportagens especiais com entrevistas de membros dos CBHs ou pautas relacionadas a
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gestdo dos recursos hidricos. Também foram veiculados spots em radios locais, com a divulgacdo de
projetos e mobilizagdo comunitaria.

Quadro 5: Sintese das acdes de comunica¢io dos Comités de Bacias Hidrograficas do agrupamento Leste de
Santa Catarina nos anos de 2023 e 2024.

Nome do indicador Nimero
N de informativos 101
N2 noticias SIRHESC (contetdos jornalisticos) 183
N2 publica¢des SIRHESC 612
N2 publicagido na imprensa 72
N2 publica¢des em redes sociais 1550

Fonte: Autores (2025).

Com o trabalho realizado, os CBHs alcancaram maior reconhecimento dos canais de midia local,
ampliaram a visibilidade e alcance nas redes sociais, além de terem o registro das a¢des realizadas
com a publicacdo de noticias e materiais.

PROJETOS DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Este modelo de entidade executiva trouxe avancos para a gestdo de recursos hidricos no Estado,
avancando na execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH). No Edital FAPESC n°® 32/2022
foram definidas metas para elaboracio de estudos de qualidade de 4gua subterranea de acordo com o
PERH. As metas foram previstas para o Estado de Santa Catarina, o que exigiu um trabalho conjunto
das entidades executivas, algo inédito nos outros modelos anteriormente adotados.

Além do PERH, o modelo propds a execugdo de agdes previstas nos Planos de Recursos Hidricos
(PRHs) das Bacias Hidrograficas dos CBHs do agrupamento Leste. Essas a¢des enfrentam dificuldade
de execugdo, visto que a maioria dos comités ndo possui recursos financeiros. A meta do edital foi a
confeccdo de 18 propostas de projetos ao longo dos dois anos, a serem aprovadas pelos CBHs ou
submetidas a instituicdes de fomento, a fim de buscar recursos financeiros para execu¢do e
implementacdo. Ao todo foram entregues pela entidade executiva 19 projetos, que além de elaborar,
implementou projetos a partir de recursos financeiros do edital, atendendo os PRHs e demandas dos
CBHs. Para isto, a entidade executiva investiu na contratacdo de consultores/pesquisadores com
experiéncia na area de recursos hidricos. Além disso, a elaboragdo dos projetos permitiu ganho em
escala nos comités, e foi realizada em parceria com institui¢des locais.

Os temas dos projetos foram propostos pela entidade executiva a partir da analise dos PRHs e da
experiéncia da equipe. Os CBHs discutiram junto a entidade sobre os temas e deliberaram em plenéria.
Dos 19 projetos, 5 foram na drea de saneamento basico, focados na coleta e tratamento local de esgoto
doméstico, e 3 foram elaborados na tematica de diagnéstico das Areas de Preservacio Permanente
fluviais (nascentes, cursos da 4gua e massas de dgua) por meio de sensoriamento remoto. Também foi
executado um projeto denominado “Pacto pela Mata Ciliar”, com parceria e financiamento da Elera
Renovaveis (Edital Socioambiental Elera Renovaveis 2023). Com base nas necessidades locais, foram
entregues os projetos “Conhecer para prevenir: resiliéncia em areas inundaveis - Diretrizes para o
ordenamento territorial de Garopaba/SC para areas inundaveis”, “Mineracgado sustentavel na UPG 8.1
- Tijucas”, “Proposta de monitoramento de residuos de agrotéxicos para o Rio da Madre” e “Proposta
de programa de monitoramento de qualidade da 4gua nas Bacias Hidrograficas do Rio Tijucas e do Rio
Biguacu”. Em relagcdo aos instrumentos de gestido da PNRH, foram entregues 6 projetos que
envolveram propostas de enquadramento dos corpos hidricos atendendo diretrizes da Resolugdo
CNRH n° 91/2008 (Brasil, 2008). Os projetos foram divididos em: diagnéstico e progndstico para o
ano 2023 e proposta de enquadramento e programa de efetivagdo para o ano 2024. Somente ndo foi
realizado o enquadramento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai pois esta é a Unica de Santa Catarina
com este instrumento implementado. O desenvolvimento da proposta de enquadramento demanda
além da capacidade técnica da equipe, uma articulagio com os CBHs, onde os documentos sdo
analisados e aprovados.
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0 processo de elaboracdo da proposta de enquadramento contou com a participacdo da
comunidade da bacia hidrografica, por meio de assembleias publicas. Estas assembleias publicas
foram conduzidas pela entidade executiva e convocadas pelos préprios CBHs. No total, foram
realizadas 4 assembleias publicas, presenciais, em distintos municipios, que contaram com a
participacdo de 161 representantes de atores sociais estratégicos. Esta participagdo comunitaria foi
fundamental para aperfeicoar o conteido da proposta de enquadramento discutido pelo comité, com
especificidades locais, e dar base legal para sua aprovacdo no CERH.

Durante 2023 e 2024 os CBHs contaram com suas CTs para analise prévia dos projetos, antes de
submeterem a aprovacao das assembleias gerais. No total foram realizadas 30 reunides de CTs ou GTs
para este fim. Quanto as assembleias gerais, os CBHs realizaram 20 encontros, de um total de 46
realizados no periodo, cuja pauta tratou da discussdo e aprovacgdo dos projetos. Dentre as reunides,
foram realizadas 11 reunides de CTs ou GTs e 6 assembleias geras cuja pauta tratou especificamente
da discussdo e aprovacdo das etapas do enquadramento. Destaca-se que o acompanhamento dos
trabalhos internos dos CBHs e participacdo nas reunides também fez parte do trabalho da entidade
executiva.

A execucao desses projetos oriundos dos planos de agdo dos PRHs é de extrema relevancia para
a gestdo hidrica de Santa Catarina. De acordo com a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (2015) e Banco Mundial (Freitas et al., 2018), além dos problemas na concep¢io de PRHs,
a problematica maior é na implementacdo de suas agdes. Destaca-se que os PRHs em niveis nacional,
estadual e de bacia, sdo pouco efetivos e com baixa capacidade de implementagao, principalmente pela
falta de financiamento ou pela capacidade limitada de acompanhamento e execu¢ido. A ANA também
destaca o baixo indice de implementacdo das a¢des e programas previstos nos PRHs, que apresentam
custos estimados para execu¢do e ndo mostram possiveis fontes de financiamento. Outro ponto
relevante é que boa parte dos PRHs tem ag¢des propostas com responsabilidade de entes sem
governabilidade direta do sistema de gestdo de recursos hidricos, ndo possuindo forca de
implementacéo (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2024).

Neste sentido, implementar as agdes dos PRHs das bacias hidrograficas dos CBHs do
agrupamento Leste foi um avango obtido pela entidade executiva, visto que o Edital da FAPESC nao
previu recursos para tal, nem mesmo metas de implementacaio das agdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de agéncias de bacia hidrografica gera uma lacuna no SINGREH e a figura da entidade
executiva utilizada em Santa Catarina tenta suprir esta auséncia. De certa forma, esse ente € um passo
intermediario para o real estabelecimento da agéncia, mesmo com as dificuldades de implementacao.
No Estado alguns modelos de apoio aos CBHs ja foram implementados, o tltimo entre os anos de 2023
e 2024, a partir do Programa de Fortalecimento dos Comités, por meio do Edital de Chamada Publica
FAPESC n° 32/2022. Este modelo foi o primeiro no Estado a abranger todos os CBHs em um tinico
edital, representando um avango na gestao de recursos hidricos catarinense. Neste sentido, destaca-
se a entidade executiva para mais de um CBH, podendo obter ganho de escala no trabalho e troca de
experiéncias entre os comités.

A experiéncia do agrupamento Leste demonstra que é possivel, a partir do modelo implementado,
ter avangos reais na gestdo de recursos hidricos. Os quatro CBHs do agrupamento tiveram seus
processos decisdrios aprimorados e a padronizagio de sua documentagdo de acordo com as
normativas estaduais. A realizacdo do projeto permitiu que as reunides e assembleias ganhassem
pautas técnicas, voltadas as a¢des dos PRHs, envolvendo representantes dos CBHs, tanto em CTs como
nas assembleias gerais. A mobilizacdo constante dos membros e a¢des de comunicagido desenvolvidas
pela entidade executiva também foram fundamentais para manter o bom andamento dos trabalhos e
quérum das reunioes.

A partir das capacitagdes realizadas foi possivel ampliar as discussoes de temas relevantes em
cada regido hidrografica e reforcar o papel dos representantes dos CBHs do agrupamento Leste como
agentes do sistema de gestdo de recursos hidricos. Silva Netto (2022) destaca que a partir da
capacitacdo de atores que estejam direta, ou indiretamente envolvidos com os recursos hidricos, é
possivel que aconteca um efetivo gerenciamento dos recursos naturais e da 4gua de maneira ampla e
participativa. Além disso, a entidade executiva junto com os CBHs, realizaram capacita¢des acerca da
tematica dos projetos que foram desenvolvidos, facilitando o entendimento e discussido destes
projetos nas plenarias.
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A principal contribui¢ao na gestdo de recursos hidricos foi a implementacdo de a¢des previstas
nos PRHs, como as propostas de enquadramento de corpos hidricos superficiais e subterraneos em 3
CBHs do agrupamento Leste, colaborando efetivamente na implementagao dos instrumentos de gestao
da PNRH, algo inédito no modelo de entidades executivas. Este avan¢o sé foi possivel a partir do
investimento em uma equipe técnica altamente capacitada. A atua¢do conjunta em 4 CBHs também
permitiu a entidade executiva o ganho de escala para os projetos elaborados, porém respeitando a
particularidade de cada regido.

A aproximacgdo que se deu com os municipios a partir das capacitacdes e projetos elaborados, no
ambito da gestdo de recursos hidricos, foi um ganho consideravel. Nicollier et al. (2023) sugerem que
existe a “falha do municipio” no SINGREH. Esse fenomeno se caracteriza por um vazio legal,
institucional e de instrumentos de gestdo na area dos recursos hidricos no ambito municipal, onde os
municipios ndo possuem uma politica de recursos hidricos, nem érgdo(s) gestor(es). Os autores
destacam que as responsabilidades e atribui¢des dos municipios, quanto aos corpos hidricos em seu
territério, deveriam ser negociadas no ambito dos comités de bacias. Pode-se perceber nas
capacitacoes realizadas, grande participacdo das secretarias municipais das bacias hidrograficas. Além
disso, para elaboracdo e execucdo de alguns projetos, foi necessaria uma forte articulacio com os
municipios e secretarias, trazendo-os para discutir temas relacionados a gestdo de recursos hidricos
nos CBHs.

Além dos avancos, esse modelo de entidade executivas também apresenta fragilidades. O
horizonte do projeto é de apenas dois anos, periodo curto para a¢des de planejamento em gestdo de
recursos hidricos. O modelo de entidades executivas prevé contratacdes por tempo determinado, o
que pode acarretar descontinuidade do trabalho afetando negativamente o SINGREH e a gestdo
hidrica. Ledo e colaboradores (2023) destacam que o encerramento das atividades de uma entidade
executiva e descontinuidade dos trabalhos demonstram fragilidade e lacuna do apoio técnico e
executivo aos CBHs.

Os objetivos da FAPESC nao estdo diretamente alinhados com a gestdo de recursos hidricos no
Estado de Santa Catarina, podendo impactar a renovacdo do projeto. Essa instabilidade gera
inseguranca aos profissionais, causando rotatividade na equipe, o que compromete o fluxo e a
qualidade de trabalho. Outro ponto negativo do Edital FAPESC n°® 32/2022 é a figura do coordenador
geral do projeto que detém responsabilidade fiscal e executiva, porém sem poder ter retorno
financeiro. Além do mais, nenhum recurso financeiro pode ser destinado aos CBHs, ou ao apoio direto
das presidéncias e secretarias, dificultando principalmente sua participacdo em eventos e a logistica
de reunides.

A partir dos resultados apresentados do projeto do Edital FAPESC n° 32/2022 para o
agrupamento Leste foi possivel verificar o fortalecimento dos CBHs e implementacdo dos PRHs e de
instrumentos de gestdo hidrica. A consolidacdo do sistema de gestdo de recursos hidricos sera
efetivada a partir da implementacdo da figura das agéncias de bacia e da cobranga pelo uso da dgua no
Estado de Santa Catarina. Assim, considera-se que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos seja um
passo fundamental para a continuacdo do trabalho das entidades executivas no CHBs catarinenses.
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