I SEMINARIO LATINO-AMERICANO DE POLITICAS PUBLICAS EM
RECURSOS HIDRICOS

CARTA DE BRASILIA

CONSENSOS NAS POLITICAS PUBLICAS EM RECURSOS HIDRICOS

1. Esta carta resulta do objetivo de gerar uma estratégia comum para a América Latina,
de modo a inserir, de forma sustentdvel, a agua como fator essencial aos processos
de desenvolvimento, buscando identificar consensos sobre politicas publicas em
recursos hidricos. Os recursos hidricos sdo essenciais a qualidade de vida das
populacdes e sua sustentabilidade ¢ garantida pela qualidade ambiental.

2.0s recursos hidricos sao insumos ao desenvolvimento econdmico e social de um pais,
pois sdo parte da producdo de alimentos, energia, transporte, abastecimento. Os
recursos hidricos e as politicas relacionadas sdo diretamente afetadas por fatores
macroecondmicos do pais e do mundo globalizado. Politicas cambiais, de restricao
orcamentaria, de subsidios, assim como acordos comerciais ¢ de investimentos
internacionais, podem afetar diretamente as politicas hidricas e representar uma das
maiores dificuldades para o planejamento sustentavel e continuado.

3. Os recursos hidricos sofrem com a ma regulacdo e com os impactos ambientais
decorrentes de sua ma utilizagdo, que resultam em conflitos sobre disponibilidade
hidrica e causam degradagdo da qualidade da adgua. Grande parte desses problemas
advém da dificuldade de muitos paises estabelecerem politicas publicas consistentes e
continuadas, capazes de propiciar formas de aproveitamento sustentavel de suas
disponibilidades hidricas. Infelizmente, as conseqiiéncias de tais deficiéncias afetam
particularmente as populagdes mais pobres.

4. Isto tem levado a necessidade de realizar a gestdo da dgua, considerando, de modo
abrangente, os aspectos econdmicos, legais, sociais, culturais e ambientais dos
recursos hidricos. Estes aspectos relacionam-se a vulnerabilidade da disponibilidade
hidrica em suas relagdes com o desenvolvimento € o meio ambiente regional, ao
reconhecimento das dimensdes econdmica, social € humana da agua e as diretrizes
de descentralizagdo, buscando mudar os processos decisorios, incrementando a
participagdo do publico.Neste contexto, torna-se imperativo buscar formas de
compartilhamento e integragdo da gestdo, mediante marcos legais e institucionais
consolidados que propiciem condigdes de governabilidade e de governanga, com a
adog¢do de adequados instrumentos de gestao.

5.Esta carta resume os principais consensos identificados para a construgdo de politicas
publicas na area de recursos hidricos da América Latina, sob a égide da cooperagdao
regional, sempre respeitando peculiaridades proprias a cada pais.

Marco Legal

. A legislagdo que estabelece a politica de recursos hidricos deve buscar as articulagdes e
interfaces necessarias com as legislagdbes de meio ambiente, de saude, de
desenvolvimento urbano e regional, além da legislacdo dos setores usuarios dos recursos
hidricos;



7. Em adicdo ao seu carater nacional e abrangente, ¢ desejavel que o marco legal
possibilite o incremento da cooperacdo regional, particularmente no que se refere a
gestao de recursos hidricos transfronteiri¢os, superficiais e subterraneos.

8. A legislacdo deve ser construida de forma participativa e incorporar mecanismos de
obtencdo de consensos, além de pautar-se pela flexibilidade, permitindo sua adequagao
as especificidades regionais - em termos politicos, econdmicos, geograficos, culturais e
bidticos.

9. O objetivo maior do marco legal deve ser a busca da equidade social, do
desenvolvimento econdmico e da sustentabilidade ambiental.

Governabilidade e Governanca

10. Os principios de gestdo compartilhada, descentraliza¢do e de participagdo publica,
que decorrem do reconhecimento de que a qualidade ambiental € socialmente construida
sd0 essenciais para a governang¢a das aguas; arranjos institucionais claros e bem
definidos sdo essenciais para dar eficicia e eficiéncia a governanca.

11. Os modelos institucionais que contemplam formas de participagdo social devem
pautar-se, principalmente, pela representatividade eqiiitativa dos segmentos diretamente
afetados pelas decisdes referentes aquele nivel decisorio especifico, sendo essencial
evitar que os processos participativos possam ser apropriados por grupos estruturados,
para fins de protestos de interesse setorial ou de cunho politico-partidario.

12. O planejamento deve incluir, de forma clara, transparente e participativa, as
necessidades e capacidades de investimento, os cenarios almejados e suas perspectivas
temporais de implementagao, de modo a definir metas estratégicas no curto, médio e
longo prazo. E essencial considerar as economias de escala para a viabilizagio dos
projetos.

13. A descentralizagdo deve incluir, além do processo decisorio, também uma atribuigdo
clara de responsabilidades compartilhadas, incluindo-se a descentraliza¢do da aplicagao
dos instrumentos de gestdo.

14. As politicas de gestdo sdo proprias a cada situacdo, seja com relacdo as peculiaridades
da bacia hidrografica ou de cada pais; ndo ha modelo universal ideal, mas sim principios
sobre os quais os diversos modelos devem se apoiar. A necessidade da integracdo ¢
apenas um desses principios e ndo um fim em si mesma.

Instrumentos de Gestdo

15. Uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos necessita de um conjunto minimo de
instrumentos principais: uma base de dados e informacgdes socialmente acessivel, a
defini¢ao clara dos direitos de uso da agua por toda a populagdo e para os diversos
segmentos econdmicos, o controle dos impactos sobre os sistemas hidricos e o processo
de tomada de decisoes;

16. Esse conjunto minimo exige, para sua viabiliza¢do, a capacitagdo dos participantes
envolvidos em todos os niveis da gestdo e um continuo processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;



17. A relagdo dos recursos hidricos com o desenvolvimento econdmico regional e com os
custos impostos a sociedade pela degradacao ambiental sugere a ado¢do de um leque de
instrumentos de gestdo, que incluem desde os controles pertinentes ao Estado, a
construcdo de consensos sociais, 0s instrumentos de carater econOmico € mecanismos
de adesdao voluntaria, de modo a alcangar uma aloca¢do mais eficiente das
disponibilidades hidricas.

18.E essencial buscar instrumentos de alocagdo de 4gua e, portanto, de atribui¢do de
direitos de uso, que sejam aceitos pela sociedade e que tenham na equidade um dos seus
principais objetivos, reconhecendo-se que a participagdo da sociedade na decisdo de
alocacdo pode constituir-se em importante mecanismo de promog¢ao da cidadania;

19. Os instrumentos de regulagdo devem buscar a transparéncia da gestdo e devem
defender o uso sustentavel dos recursos hidricos, buscando a melhoria de qualidade de
vida de toda a populagao.

20. O desenvolvimento de boas praticas de gestdo ¢ condi¢do necessdria, mas nao sera
suficiente caso deixe de ser acompanhado dos elevados investimentos que o setor de
recursos hidricos requer, condi¢do essa fortemente impactada pelas condigdes
macroecondmicas dos paises.



